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Conceptos de violacion de derechos humanos:

* A la legalidad y seguridad juridica
* A la educacion
* A laiigualdad y al trato digno

*A los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
*A los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Autoridad a quien se dirige:

e Secretario de Educacion Jalisco

La CEDHJ emite la presente Recomendacion relativa a la
precaria situacion que prevalece en las escuelas de nivel
béasico de las comunidades indigenas de la zona Norte de
Jalisco, asi como por las condiciones laborales en que
trabaja el personal docente de dichas comunidades; lo que
ha motivado que el gremio docente se manifieste con paros
laborales y emplazamientos, con la finalidad de que se
brinde una solucién de fondo y se efectle una inversion real
en la infraestructura educativa de las distintas localidades
del pueblo wixarika.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para facilitar la lectura de esta Recomendacion, el significado de las siglas y

acronimos utilizados son los siguientes:

. Acronimo o
Significado .
abreviatura
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Constitucion Politica del Estado de Jalisco CPEJ
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo | Convenio 169
de la OIT
Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH
Delegacion Regional de la Secretaria de Educacion DRSE
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Infejal
Jalisco
Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes
_ LDNNAEJ
en el Estado de Jalisco
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Organizacion Internacional del Trabajo oIT
Organo Interno de Control oIC
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Jalisco SE
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCIN
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Recomendacion 190/2020
Guadalajara, Jalisco, 18 de diciembre de 2020

Asunto: violacion del derecho humano a la legalidad y
seguridad juridica, a la educacion, a la igualdad y al trato
digno, a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Queja: 6399/2019/111, sus acumuladas
actas de investigacion 556/2018/11l,
152/2019/111 y la queja 10847/2019/111

Al Secretario de Educacion Jalisco

Sintesis

La precaria situacion y deficiente estructura que prevalece en las instalaciones
de las escuelas ubicadas en las comunidades wixaritari de Santa Catarina
Cuexcomatitlan, San Andrés Cohamiata, San Sebastian Teponahuaxtlan y
Tuxpan de Bolafios, asi como las malas condiciones de la estructura existente,
la falta de salones dignos, de material didactico e infraestructura digital en
todas las localidades adscritas a estas comunidades; ademéas de algunas
irregularidades en la situacion laboral del personal docente de las localidades
mencionadas, en los planteles educativos de kinder, primaria vy
telesecundarias; v, la posible falta de conclusién de los proyectos de educacién
programados y autorizados en las comunidades indigenas ante la designacion
del nuevo titular de la Direccion de Educacién Indigena de la Secretaria de
Educacion Jalisco, motivo que el 26 de agosto de 2019 iniciara un paro de
labores por tiempo indefinido de personal docente de diversas comunidades
wixaritari, principalmente en Santa Catarina Cuexcomatitlan, que dej6 sin
clases a mas de 2 500 alumnos que reciben educacion basica en esa zona,
ademas del cierre de la Direccion Regional de Servicios Educativos Norte de
la Secretaria de Educacion Jalisco.

De la investigacion realizada por esta defensoria pablica, se acredito la
violacion a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la
educacion, a la igualdad y al trato digno, a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
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La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1°, 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3,
4°, 7°, fracciones XXV y XXVI, 8°, 28, fraccion 11, 72, 73, 75, 79 y demas
relativos de la ley de la CEDHJ, y 6°, parrafo primero, 11, 43, 78, 109 y 119,
de su Reglamento Interno, es la instancia competente para conocer de quejas
por presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por autoridades o
servidores publicos de Jalisco y emitir medidas precautorias y cautelares,
conciliaciones y recomendaciones en su contra. Por ello, esta institucion
investigd la queja 6399/2019/111 y sus acumuladas actas de investigacion
556/2018/111, 152/2019/111 y la queja 10847/2019/111, por presuntas violaciones
de derechos humanos atribuidas a las autoridades educativas de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Jalisco (SE).

|. ANTECEDENTES Y HECHOS
1.1 Acta de investigacion 556/2018

1. El 26 de noviembre de 2018 se inicid el acta de investigacion 556/2018
derivada de la nota periodistica publicada en Metrépoli, titulada “... Dejan
aulas a medias en la zona Wixarika...”, de la que se desprenden los siguientes
hechos:

... Hay 25 aulas sin terminar en escuelas primarias de la etnia Wixaritari. Los trabajos
los dejaron a medias, por parte del gobierno de Jalisco, se quejaron maestros bilingues
de primaria de la etnia Wixaritari, quienes realizaron un balance negativo del sexenio
que esta por concluir, en materia educativa.

En los municipios de Mezquitic y Bolafios hay 133 escuelas de educacion basica en
territorio Wixarika, desde educacion inicial hasta Secundaria, y las carencias persisten
en muchas de ellas.

Jesus Xaureme Candelario Cosio director de la Primaria Benito Juarez de San Andrés
Cohamiata, informd que este gobierno saliente, dejara 25 aulas sin terminar. Se trata
de obras en el olvido, que quedaron inconclusas desde el ciclo escolar 2016-2017,
algunas de ellas como parte del programa federal “Escuelas al Cien”. Sin embargo, los
trabajos los realizo el Instituto Federal de la Infraestructura Educativa de Jalisco
(INFEJAL).
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“Son aulas nuevas que las comenzaron desde la cimentacion, pero algunas no las han
terminado. No nos dicen nada del porque quedaron en el abandono. Por ejemplo, en la
zona escolar de donde yo vengo, en San Andrés Cohamiata, estan desde el ciclo escolar
2016-2017” expuso.

Faltantes

A los salones les falta el techo, como es el caso del preescolar “Tulipanes”, con un
costo de $413 mil. Otro caso es el de la Primaria Intercultural Bilingiie “José Carrillo
Tovar”, donde los responsables de la obra vendieron el material de construccion, se
fueron y quedo también sin techo, sin ventanas y sin piso, dijo Xaureme Candelario.
Estas escuelas se localizan en San Andrés Cohamiata.

Xaureme Candelario sefialé que a los planteles de tiempo completo llevan carne de
mala calidad de res, pollo y puerco y las escuelas rechazan esos alimentos. A los
profesores que trabajan esa modalidad, les pagan con atraso de tres o cuatro meses y a
todos los maestros de la region Wixarika les pagan con cheques con la leyenda “no
negociable”, por lo que deben dedicar uno o dos dias para ir a Colotlan o a alguna
cabecera municipal para cambiar esos cheques.

Se ha pedido que se le pague de otra manera, pero nunca se atendié ese reclamo,
expresd Xaureme Candelario, quien es profesor bilingie, nativo de la etnia.

Por otra parte, Cristébal Carrillo Rivera, docente bilinglie que labora en la Direccion
General de Equidad de la Secretaria de Educacion, lament6 que desde 2014 se haya
cancelado el proyecto “Noches Literarias”, donde los ancianos de la comunidad hacian
relatos orales de la comunidad, en la lengua nativa.

Los profesores bilingles de educacion basica viajaron desde sus comunidades a
Guadalajara, junto con (TESTADO 1), una madre de familia de San Andrés Cohamiata
y con (TESTADO 1), un profesor jubilado de Ciénega de Guadalupe, con la idea de
realizar un balance de los seis afios en educacién bicultural y que las nuevas autoridades
conozcan las carencias y los problemas que se viven a diario en la sierra del norte de
Jalisco...

1.1 Esa misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 85 y 86
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se requirié al
coordinador de Planeacion y Evaluacion Educativa de la SE, asi como al
director general del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Jalisco (Infejal), para que en auxilio y colaboracion de este organismo
cumplieran lo siguiente:
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...Primero. Rindieran un informe pormenorizado en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones a que hace
referencia la mencionada nota periodistica.

Segundo. Enviaran copia certificada de toda la documentacion y proporcionara los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos...

1.2 Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 de la Ley en

cita;

105y 106 de su Reglamento Interior, se solicité al secretario de Educacién

Jalisco, como medida cautelar, lo siguiente:

...Primero. Girara instrucciones y ordene al area de esa Secretaria que corresponda, se
realicen las gestiones necesarias con la finalidad de que se garantice de forma integral
el derecho a la educacion de los alumnos y alumnas de las escuelas a que se hace
referencia en la mencionada nota periodistica, ubicada en la localidad de San Andrés
Cohamiata, Municipio de Mezquitic, Jalisco.

Segundo. Girara instrucciones a la coordinacién de Planeacion Educativa, para que se
realicen las gestiones que resulten necesarias a efecto de que los alumnos y alumnas de
los referidos planteles escolares puedan gozar a la brevedad del derecho a la educacion,
en un espacio seguro y en los términos que establece el articulo 2 de Ley de Educacion
del Estado de Jalisco...

2. El 7 de enero de 2019 se recibio el oficio DGI/DJ/F-0186/2018 firmado por
Octavio Flores de la Torre, director general del Infejal, a través del cual
informo:

...1. En primer término, es dable sefialar que este Instituto tiene dentro de sus objetivos
la construccion, rehabilitacion, restauracion y reubicacion de la infraestructura fisica
educativa en el Estado y la planeacion e integracion de obras de infraestructura
educativa que realiza este Instituto, es competencia de la Secretaria de Educacion
Jalisco. Compete a este Instituto ejercer las acciones de infraestructura educativa que
para cada caso concreto instruya la SE.

2. En ese orden se informa que en 2018 ejercio 8 acciones de construccion de aulas en
la Zona Norte del Estado, mismas que actualmente se encuentran en proceso de
ejecucion. Adjunto relacion de obras.

3. Enlo que se refiere la nota periodistica, se informa que durante el ciclo escolar 2015-
2016 se implementd el Programa de la Reforma Educativa por parte de la Secretaria
de Educacién Publica y en el cual este Instituto solo fungié como asesor técnico.
Mediante este programa, la escuela Primaria “Benito Juarez” de San Andrés
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Cohamiata fue beneficiada con una accion de rehabilitacion. Adjunto copia simple de
los lineamientos del programa.

4. Asimismo se informa que este Instituto derivado del programa Escuelas al Cien
celebrd contrato de obra publica nimero INFEJSELP0090323/16 con la contratista
(TESTADO 70) para realizar los trabajos consistentes en “construccion de dos aulas
didacticas en situacion de las provisionales y trabajos de rehabilitacion en el plantel ”
en la que escuela primaria José Carrillo Tovar, ubicada en la localidad de Cohamiata,
en el municipio de Mezquitic, sin embargo derivado de los atrasos en los pagos a la
empresa por parte del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (por sus
siglas INIFED) y por asi convenir los intereses de la contratista, asi como a este
instituto y llevando un avance de obra de 50% se dio por terminado el contrato de
forma anticipada el 24 de abril de 2018. Adjunto copia certificada del contrato y de la
resolucion de terminacion anticipada.

Sin embargo, se aprecia que para que este Instituto pueda realizar la nueva contratacion
para la conclusion de los trabajos pendientes, es necesario contar con la aprobacion del
INIFED, es decir, no depende de manera directa de las acciones que lleve a cabo este
instituto...

2.1 El servidor publico de referencia proporciond la siguiente documentacion:

a) Relacion de Obras en proceso Zona Norte 2018:

... Escuela primaria del municipio de Colotlan, ubicada en la ciudad de Colotlan, con
fecha de firma de contrato el 02 de julio del 2018;

Jardin de nifios Indigena del municipio de Mezquitic, ubicada en la localidad de
Cohamiata, con fecha de firma de contrato el 7 de julio del 2018;

Escuela primaria Indigena del municipio de Mezquitic, ubicada en la localidad de
Tesorero San Andrés, con fecha de firma de contrato el 27 de julio del 2018;

Escuela primaria Indigena del municipio de Mezquitic, ubicada en la localidad de
Pochotita, con fecha de firma de contrato el 02 de agosto del 2018;

Escuela primaria Indigena del municipio de Huejuquilla el alto, ubicada en la localidad
de Pefia colorada, con fecha de firma de contrato el 17 de agosto del 2018;

Escuela telesecundaria del municipio de Mezquitic, ubicada en la localidad de San
Sebastian Teponahuaxtlan, con fecha de firma de contrato el 17 de agosto del 2018;

Escuela primaria Indigena del municipio de Mezquitic, ubicada en la localidad de la
cebolleta, con fecha de firma de contrato el 20 de noviembre del 2018;
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Escuela primaria del municipio de Colotlan, ubicada en Canoas de arriba, con fecha
de firma de contrato el 20 de noviembre del 2018...

b) Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2016, acuerdo
namero 27/12/16.

c) Resolucion de terminacion anticipada de contrato del 24 de abril de 2018,
emitida por Josué Lomeli Rodriguez, director general del Infejal, mediante el
cual se sefialan las siguientes proposiciones:

...Primero. En virtud de la causal de terminacién anticipada contemplada en el articulo
60 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con las
mismas, se declara procedente la terminacién anticipada del contrato de obra publica
namero INFEJSELP0090323/2016.

Segundo. Dése vista del contenido de esta resolucion a la empresa afianzadora
denominada (TESTADO 70), para los efectos legales que haya lugar.

Tercero. Hagase saber a (TESTADO 70) que cuenta con 15 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se notifique esta resolucion para reintegrar la totalidad del
anticipo pendiente por amortizar, que asciende a la cantidad de [...] mismo plazo con
el que cuenta otorgar el finiquito del contrato en cuestion, en los términos y bajo los
apercibimientos establecidos dentro del apartado de conclusiones de este resolutivo.

Cuarto. En apego a lo dispuesto por los articulos 83 y 85 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, hagase saber a la contratista, que cuenta con un término
de 15 quince dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion del presente proveido, para interponer el recurso de revision...

3. El 8 de enero de 2019 se recibio el oficio C-02-666/2018, firmado por Israel
Landazuri Amores, director de lo Administrativo, Laboral e Infracciones
Administrativas de la SE, a traves del cual manifestd la aceptacion de las
medidas cautelares emitidas por este organismo mediante oficio MC/174/2018.

4. El 14 de enero de 2019 se recibio el oficio C.P.E.E.0012/2019 signado por
Alfonso Enrique Oliva Mojica, coordinador de Planeacion y Evaluacion
Educativa, a través del cual manifestd que la informacion inherente a este asunto
no se encontraba en posesion de la Coordinacion de la Planeacion y Evaluacion
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Educativa a su cargo, toda vez que el Infejal es el organismo encargado de la
contratacion de las empresas constructoras; al respecto, adjuntd el diverso
DGI/DJ/F-0186/2018 del 21 de diciembre de 2018, descrito en el punto 2 del
presente capitulo y que se tiene por reproducido en obvio de repeticiones.

5. El 15 de enero de 2019 se recibid el oficio C-02-001-2019 signado por Israel
Landazuri Amores, director de lo Administrativo, Laboral e Infracciones
Administrativas de la SE, que dirigid a Alfonso Enrique Oliva Mojica,
coordinador de Planeacion y Evaluacion Educativa, a efecto de dar
cumplimiento a las peticiones realizadas por este organismo, y remitiera las
constancias de los avances y cumplimiento de lo ordenado.

6. EI 30 de abril de 2019 a las 12:50 horas, personal juridico de este organismo
suscribié acta circunstanciada con motivo de la investigacion de campo
realizada en las zonas aledafias a la comunidad wixarika, en la que se entrevisto
a personal docente en las escuelas de San Andrés Cohamiata, municipio de
Mezquitic, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

Testigo 1

... Se entrevisto una persona de sexo femenino, quien dijo llamarse Ma. Encarnacion
Mufioz Gonzélez y dijo ser directora del Jardin de Ninos “Tukipa” San Andrés
Cohamiata, municipio de Mezquitic, una vez enterado el motivo de la visita, refirio
que un aula tiene mas de dos afios en que no se ha terminado en su totalidad, que
apenas en el mes de marzo de este afio, llegd la constructora que trat6 en terminar la
obra de dicha aula, pero que una de las ventanas no quedd bien, le sobrd un espacio y
que ademas todavia ni la pueden utilizar, y que ademéas no se ha hecho la entrega
formal de dicha aula, por tal motivo no la pueden utilizar, mientras los nifios de primer
grado estan recibiendo clases en una casa de madera que fue construida por parte de
padres de familia del plantel, la casa no tiene ventana, el techo es de laminas
galvanizadas, en tiempo de Iluvia se mojan los tiles y libros de los nifios; por lo que
solicita la colaboracidn de este organismo, que realicen las gestiones correspondientes
para que se concluya en su totalidad el aula que quedd inconclusa, para la seguridad
de los nifios, porque en cualquier momento el techo se puede caer; que el dia de hoy
los visito el delegado de la DERSE Region Norte de la Secretaria del Estado, que se
Ilevd las mismas inquietudes y se comprometid en concluirla de dicha obra, es todo lo
que desea manifestar. Lo anterior se anexa las evidencias fotograficas. ..

Testigo 2

...Se entrevistd una persona de sexo femenino, quien dijo llamarse Irene Hernandez
Herndndez, encargada de la escuela Primaria “Benito Juarez” de San Andrés
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Cohamiata, municipio de Mezquitic, una vez enterado del motivo de la visita, refirio
que la construccion 1 aula duré 2 afios en terminar, que apenas en el mes de marzo de
este afio, se termind la obra, pero que todavia no esta en uso, porque falta la entrega
formal y ademaés faltan las protecciones de las ventanas, no se sabe para cuando les
entregue el aula de manera formal para utilizarla. Es todo lo que desea manifestar. Lo
anterior se anexa las evidencias fotograficas...

Testigo 3

...Se entrevisto a una persona de sexo masculino, quien dijo llamarse Roberto Bonilla
Lara, encargado de la supervision Escolar de la zona 002 de la comunidad de San
Andrés Cohamiata, municipio de Mezquitic, una vez enterado del motivo de la visita,
manifesto que el supervisor que presento la inconformidad ya no esta en la zona, pero
que él cuando se hizo a cargo de la supervision de la Zona 002 encontrd varias obras
inconclusas en las escuelas basicas Preescolar y Primarias, asi mismo, refirié que se
ha hecho las gestiones correspondientes para que se concluyan dichas obras, pero que
no se ha obtenido ninguna respuesta favorable al respecto, y sefial6 las obras
siguientes:

a) Una obra de construccion de 1 aula inconclusa en el Jardin de Nifios “Tukipa” en la
localidad de las Guacamayas, se empezd la obra de construccién de 1 aula, pero solo
se hizo el cimiento, la constructora nunca regreso a concluir la obra, se proporciond
una copia simple del oficio numero 001/2019 signado por las autoridades locales y
comunales, dirigido al director general del INFEJAL, misma que se agrega a la
presente constancia. Lo anterior se anexa las evidencias fotogréaficas.

b) Una obra inconclusa en la escuela primaria “José Carrillo Tovar” en la localidad de
Cohamiata, que es una obra en construccion de dos aulas que las dejaron sin terminar,
las ventanas y puertas, y sin techo, que la obra ya tiene mas de dos afios, la constructora
se retird sin dar razones algunas si va a regresar a terminarla o no, asi mismo, se
proporciond una copia simple del oficio 2 signado por las autoridades del plantel y de
la supervision de la zona, dirigido al director general del INFEJAL, misma que se
agrega a la presente constancia. Lo anterior se anexa las evidencias fotograficas.

c) Dos obras inconclusas en la escuela primaria “Cerro de los Nifios” en la localidad
de Cebolleta; 1 aula en construccion inconclusa, que le faltan las ventanas, puertas y
el techo, un bafio para los alumnos inconcluso, sin conexién a al agua...

Testigo 4

...El personal de este organismo se trasladé a las instalaciones de la escuela
telesecundaria “Xicoténcatl” de la comunidad de San Andrés Cohamiata, se entrevistd
a una persona de sexo femenino quien dijo llamarse Lucila Ramos Echeverria,
directora del plantel, refirio que ella tiene un poco méas de un afio con el cargo de
directora en dicha escuela, que el tiempo que tiene no se ha hecho ninguna obra de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

12

gobierno, que la escuela tiene varias necesidades, entre ellas le hacen falta dos salones,
un taller y un espacio deportivo, que se han realizado las gestiones ante las autoridades
correspondientes, pero que a la fecha no hay respuesta alguna.

Lo anterior se anexa las evidencias fotograficas, no agregandose mas, se procedio a
levantar la presente constancia, misma que firman los que en ella intervinieron...

6.1 Uno de los entrevistados proporcioné copia del oficio 001/2019 signado por
Erika Felipe Diaz, Santos Carrillo Lopez, Emilio Laurencio Hernandez, Olivia
Montoya L6pez, Claudio Montellano de la Cruz, Ernesto Herndndez Bautista,
Sonia Hernandez Marcos Clemente de la Cruz Nabarrete (sic), Claudia Olivia
Morales Reza y Roberto Bonilla Lara, autoridades tradicionales y comunales de
San Andrés Cohamiata, dirigido a Octavio Flores de la Torre, director general
del Infejal de la SE con acuse de recibo el 27 de marzo de 2019, del que se
desprende lo siguiente:

...Nos es grato saludarlo por este medio, ocasion que aprovechamos para solicitar
servicio de escuela por obra inconclusa en la escuela “Tateikie” clave de centro de
trabajo 14DCCO0055X, en la localidad de Las Guayabas, Mezquitic, Jalisco, bajo el
siguiente orden de antecedentes:

Primero. Con fecha el 17 de agosto de 2018, bajo orden de comision s/n. inicié
labores en la escuela preescolar “Tatei kie” clave de centro de trabajo 14DCC0055X,
en la localidad de Temurikita Las Guayabas Mezquitic, Jalisco.

Segundo. Haciendo una actualizacion de inventario de archivos y bienes inmuebles
del plantel encontramos el personal docente y padres de familia la construccion de
un aula didactica inconclusa. De acuerdo a entrevista con padres de familia y vecinos
de la localidad nos informan que la empresa constructora dejo de trabajar en los
primeros meses del afio 2018, y por consecuencia no se concluyo6 la construccion del
aula.

Tercero. Por acuerdo de reunion de padres de familia se elaboré el presente escrito
con la finalidad de solicitar de manera urgente se concluya la obra de la construccion
del aula didactica.

Del manifiesto anterior el personal docente, comité de padres de familia y autoridades

tradicionales y agrarias solicitamos de manera urgente se concluya con la obra que
nos ocupa. No sin antes agradecemos las atenciones que se le brindo al presente...

6.2 Finalmente, otro de los entrevistados proporciond copia del oficio 2/2019
signado por Cecilia Medina Gonzélez, directora de la escuela primaria
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Intercultural Bilingtie de Cohamiata, y Roberto Bonilla Lara, supervisor de
zona, dirigido a Octavio Flores de la Torre, director general del Infejal de la SE,
con acuse de recibo del 28 de marzo de 2019, del que se desprende lo siguiente:

...Aunado a un cordial saludo, nos dirigimos a usted, a su digno cargo como director
general de INFEJAL para informarle de la construccién de dos aulas didacticas del
programa “escuela al cien” iniciada el dia 29 de noviembre del 2016. En la escuela
“José Carrillo Tovar” C.C.T.14DPB0043X, de la localidad de Cohamiata. No se ha
concluido la obra, asi como se habia programado la ejecucion de 53 dias.

Es por eso que posteriormente le solicitamos la terminacion y equipamiento de las
dos aulas didacticas, porque nos urge utilizarlas para la comodidad de los
estudiantes...

7. El 7 de agosto de 2019 se gir6 el oficio CL/467/2019/111 al director del Infejal
para que, en auxilio y colaboracion de este organismo, remitiera un informe
pormenorizado de las obras o remodelaciones que se tuvieran de escuelas
federalizadas en los municipios de Mezquitic, Bolafios y Huejuquilla el Alto,
asi como las gestiones realizadas para culminar tales obras; sin embargo, no se
recibio respuesta.

1.2 Acta de investigacion 152/2019

8. El 26 de agosto de 2019 se inicié de manera oficiosa el acta de investigacion
152/2019, con la finalidad de saber las razones que motivaron el paro laboral
por tiempo indefinido de los maestros de la zona 001 de las comunidades
wixaritari; lo que implicaba, por una parte, la violacion de derechos a la
educacion de la comunidad estudiantil, y por otra, las prestaciones de seguridad
laboral de los docentes.

Por ello, con fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion VI; 85
y 86 de la Ley de la CEDHJ, se determino solicitar al delegado regional Norte
(region 01) de la Secretaria del Estado con sede en Colotlan, lo siguiente:

...Primero. Informard si tiene conocimiento de los hechos narrados en el primer parrafo
del presente acuerdo y, en su caso, cuales han sido dentro de sus competencias y
atribuciones, las acciones que se han llevado a cabo para solucionar la problematica de
los maestros de la zona 001 de la comunidad Wirarika (paro laboral) dejando sin clases
a los alumnos, asi como las prestaciones de seguridad laboral de los propios maestros.
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Segundo. Enviara copia certificada de toda la documentacion y proporcionara los
elementos de informacidn que considere necesarios para esclarecer los hechos...

8.1 El mismo 26 de agosto de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 55, asi como 105 y 106 del Reglamento Interior de esta defensoria
publica de los derechos humanos, se determind solicitar al secretario de
Educacion Jalisco como medida cautelar lo siguiente:

...Primero. Girara instrucciones y ordenara a la Secretaria que corresponda, se realicen
las gestiones necesarias con la finalidad de que se garantice de forma integral el
derecho a la educacién de los alumnos y alumnas de las escuelas de la zona 001 de la
comunidad Wirérika.

Segunda. Convocara de inmediato a una mesa de dialogo con la finalidad de revisar y
atender las peticiones de las maestras y maestros de la zona 001, ello, con el propdsito
de evitar la afectacion al servicio educativo y el derecho a la educacion del
estudiantado...

9. En la misma fecha, a las 15:30 horas, personal juridico de este organismo
suscribié una constancia con motivo de la llamada telefonica que sostuvo con
Elizabeth Sanchez Valentin, quien sobre los hechos refirio:

... El motivo de mi llamada es para consultar en apoyo de mis compaiieros y
compafieras maestros, de qué forma la CEDHJ puede apoyar en el paro laboral de los
maestros Wixaritari de Tuxpan de Bolafios, quiero decir que dicha manifestacion
comenzo hoy lunes y esta ubicada enfrente de la escuela Primaria “Lazaro Cardenas
del Rio”, en ella estamos participando maestras y maestros de las escuelas nivel basico
que comprende la Zona Escolar de referencia, en coordinacién con las demas zonas
escolares de la region, nuestra inquietud e inconformidad reside en la forma de
designacion del profesor Juventino Bautista Sanchez como director de Educacion
Indigena del Estado de Jalisco, sin previa consulta a los maestros de la regién, y de ello
se le hicieron varias invitaciones y citas para establecer dialogo y generar acuerdos
conciliados al secretario de Educacion Publica del Estado de Jalisco y que hasta la
fecha no haga caso o tenga respuesta, en mi opinion es una de las razones principales
que las maestras y maestros de la zona Wixaritari hemos tomado la decision de
manifestarnos por considerarlo como una imposicion, de parte del Gobierno del Estado
a través de su secretario de Educacion. Sin més este es uno de los motivos de este
acontecimiento...

10. El 27 de agosto de 2019, a las 14:15, personal juridico de este organismo
suscribio una constancia con motivo de la llamada telefonica que sostuvo con
Saturnino Chino Lopez, quien sobre los hechos manifesto:
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... El motivo de mi llamada es para hacerle saber que el paro laboral que estamos
Ilevando los maestros Wixaritari en Tuxpan de Bolafios, es por las irregularidades que
se estan suscitando de parte de Juventino Bautista Sanchez como actual director de
Educacion Indigena de la SE, ya despidio a tres compafieros maestros que estaban de
contrato y son quienes estan apoyando en esta manifestacion, con esto hace cumplir su
amenaza que dijo anteriormente, al decir que si lo apoyaban los de contrato a este
movimiento de su destitucion, les quitaria el trabajo.

Ahora, a su jefe inmediato que es el secretario de Educacion Pablica del Estado de
Jalisco, en la region se le hizo llegar por escrito mas de dos invitaciones de forma
respetuosa y amigable para que compareciera 0 mandara personal; de estas omisiones
y atropellos a nuestros derechos laborales y como comunidad indigena a que se nos
consulte en la designacion del titular de la Direccion de Educacion Indigena, nos ha
llevado a levantarnos y alzar la voz en esa manifestacion.

Por eso, a nombre de los compafieros que estamos en el paro laboral, pido a que nos
apoye la CDEHJ...

11. El 28 de agosto de 2019, a las 10:50 horas, personal juridico de este
organismo suscribio una constancia con motivo de la llamada telefénica que
sostuvo con Saturnino Chino Lépez, quien refirio que el motivo de su
comunicacion era para preguntar cuando se visitaria el lugar del paro laboral de
Tuxpan de Bolafios; se le informé que se llevaria a cabo una investigacion de
campo referente a la manifestacion los dias 29 y 30 de dicho mes y afio.

11.1 En la misma fecha se recibieron los oficios C-02-1029/651/2019 y C-02-
1139/651/2019 firmados por Israel Landazuri Amores, director de lo
Administrativo, Laboral e Infracciones Administrativas de la SE, por medio de
los cuales aceptd las medidas cautelares emitidas por este organismo dentro del
acta de investigacion 152/2019/111; asimismo, proporciono los diversos C-02-
1030/651/2019 del 28 de agosto de 2019, dirigido a Pedro Diaz Arias,
subsecretario de Educacion Basica; y el S.E.B./1076/3/2019 del 29 de agosto
de 2019, firmado por este Gltimo servidor publico, dirigido a Joan Chavez
Ocegueda, director de Formacion Integral, todos de la SE, en los cuales se
giraron las instrucciones correspondientes para que se diera cumplimiento a las
medidas cautelares emitidas por este organismo, y remitieran las constancias
que acreditaran los avances o0, en su caso, el cumplimiento de lo ordenado.
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1.3 Queja 6399/2019/111

12. El 29 de agosto de 2019, a las 12:00, comparecieron ante personal de este
organismo en el médulo de atencion de Bajio de Tule, adscrito a la Oficina
Regional Norte con sede en Colotlan, José Guadalupe Sanchez Bautista,
Aurelio Avila Lara, Gutmaro (sic) Carrillo Gonzélez, Irma Serio Chino, Blanca
Lidia Gonzélez Lara, Adriana Gonzalez Villalobos, Edith Morales Mufioz,
Angelina Carrillo, Carolina Carrillo Gonzalez, César Cruz de Haro, Salomén
Valdez Lépez, Hermelinda Gonzélez Carrillo, Humberto de la Cruz Gonzélez,
Amalia Hernandez Gonzalez, Leonorma (sic) de la Cruz Martinez, Julieta
Isabel Lépez Diaz, Jorge Marquez Diaz, Criserio (sic) Gonzalez Lopez,
Yolanda Chavez Serio, Nicolas Montes Pereyra, Marciana Gonzélez Chivarra,
Santiago Gonzalez Chivarra, Elosio (sic) Chino Sanchez, Magdalena Catafio
Hernandez, Artemio Torres Pacheco, Julio Gonzalez Lara, Eloy de la Cruz
Castafieda, Vianka (sic) Selene de la Cruz Pacheco, Sabina Montes Pereyra,
Candelaria Ortega Carrillo, Juan de la Cruz Gonzalez, Miguel Angel Carrillo
de la Cruz, Jesus Gonzalez, Ampelio (sic) de la Cruz Martinez, Camelia
Martinez Gonzalez, Juliana de la Cruz Gonzalez, Felipe Avila Gonzalez, Luis
Humberto de la Cruz Martinez, Martin Valdez Gonzalez, Maria de Lourdes
Lara Renteria, Jonathan Eduardo Sdnchez Sandoval, Lino Carrillo Garcia, Ma.
Crusita Carrillo, Humberto Valdez Carrillo, Ramona Castafieda Medina, Mario
Carrillo Gonzélez, Martin Medina Carrillo, Baltazar Robles Carrillo, Olivia
Carrillo Gonzalez, Elizabeth Sanchez Valentin, Herminia Chavez Serio,
Maximiliano Bafiuelos Chino, Nuvia (sic) Patricia Salvador Diaz, Juana
Valentin Lopez, Agustin Ortega Carrillo, Bertha Idolina Hernandez Montes,
Elvira Bautista Diaz, Genoveva Montes Salida, Zuyama (sic) Chino Carrillo,
Erica (sic) Patricia Martinez de la Cruz, Pascual Chino Carrillo, Alvaro
Villalobos Gonzalez, Rufino Gonzalez Carrillo, Rigoberto Chavez Hernandez,
Maria Dolores Chavez de la Cruz, Estela Carrillo Madrigal, Yamilet Esmeralda
Martinez de la Cruz, David Chino Carrillo, José Villalobos Gonzalez, Celestino
Chino Carrillo, Benjamin Chavez Herndndez, Salvador Chino, Saul Sanchez
Valentin, Ma. Isabel Martinez Sanchez, Margarita Martinez Sanchez, Camilo
Chino Sénchez, Jacinto Hernandez Diaz, Saturnino Chino Lépez, Carolina
Robles Carrillo, Manuel Gonzélez de la Rosa, Geronimo Avila Lara, Amalia
Bafiuelos Romero, Hidolina (sic) de la Cruz Valdez, Apolonio Candelario
Sanchez, Julio César Bautista Martinez, Cecilia Chavez Serio, Ignacia de la
Cruz de la Cruz, Natali Carrillo Robles, quienes presentaron queja contra el
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secretario de Educacion del Gobierno del Estado de Jalisco, en la que
manifestaron lo siguiente:

...Que comparecemos a presentar queja a favor de maestras y maestros Wixaritari de
la Zona Escolar 001 de Tuxpan de Bolafios, nivel basico de la SE y de las demés zonas
escolares que han formado parte a este movimiento en la region Wirarika, en contra
del secretario de Educacion Publica del Estado de Jalisco y de quienes resulten
responsables; siendo el caso que con fecha el 20 de abril del 2018, en una reunion de
actividades del gremio magisterial Wirérika de la seccion sindical 16, en Huejuquilla
el Alto, Jalisco, se llego en el acuerdo que el director de Educacion Indigena Profesor
Minjarez (sic) Valdez Bautista, continuara al frente con el cargo que ostentaba en su
momento, hasta culminar un periodo de tres afios, con el objetivo de que concluyera
las actividades programadas en el proyecto educativo y que es bien visto y apoyado
por todos los maestros, porque saben que es para el bien del alumnado Wiréarika de la
zona norte y sur del estado, en este sentido, también se adicion6 que el cargo de la
direcciéon en mencién, debera ser rotativo entre la Zona Norte y Sur de Jalisco. El
presente escrito fue dirigido al ingeniero Enrique Alfaro Ramirez en su calidad de
gobernador constitucional del Estado de Jalisco y se recibi0 escrito.

Al no haber respuestas por la autoridad, para una consolidacion y armonizacion de
acuerdos relativos a la educacion indigena, con fecha el 17 de junio de 2019, se elabor6
un acta de acuerdo por el gremio magisterial de la zona 001 en Tuxpan de Bolafios,
entre varios puntos que se desahogaron, a raiz de un analisis y discusion relativo a la
designacion del director de Educacion Indigena, se acordd llevar a cabo una eleccion
interna para ocupar el cargo en mencion, entre ellos, quien resulté ganador fue el
profesor David Chino Carrillo, quedando como candidato a proponer ante otras zonas
de la region.

Posteriormente, fuimos convocados a una reunion regional con fecha el 24 de junio de
2019 en Mezquitic, Jalisco, para unificar criterios y acuerdos, mediante el cual se
elaboré un acta de acuerdos entre las maestras y maestros de las delegaciones sindicales
de Tuxpan de Bolafios, Ocota de la Sierra, San Andrés Cohamiata, San Sebastian
Teponahuaxtlan y Pueblo Nuevo, mediante el cual, se acordo:

Primero. Que se rechaza rotundamente la propuesta del gobernador del Estado,
ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, en la designacion como director de educacion
indigena al profesor Juventino Bautista Sdnchez, por no haber considerado la opinién
en una consulta previa libre e informada al gremio magisterial.

Segundo. Respaldar la propuesta de los maestros de la zona de Tuxpan de Bolafios,
para asumir el cargo de director de Educacion Indigena el profesor David Chino
Carrillo.
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Es importante dejar claro que existe anuencia escrita por las autoridades tradicionales
y agrarias de la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de Bolafios, y
en su asamblea general de comuneros. Derivado de lo anterior, se hizo del
conocimiento a todos los actores de opinion publica y organizaciones civiles que por
sus funciones tienen el interés juridico en el tema en el interior del estado de Jalisco y
fuera de ella, en donde se hace mencion que, de hacerse caso omiso a la presente
demanda o propuesta, se llevara a cabo las siguientes acciones:

Primer paso. Paro laboral en las cabeceras de zonas de supervision por un lapso de 5
dias a partir del 26 de agosto de 2019.

Segundo paso. Concentrarse y cerrar la direccion regional de la Secretaria de
Educacién (DRSE) de la regién norte, del 2 de septiembre al 6 del mismo mes.

Tercer paso. Del 9 al 13 de septiembre concentrarse y cerrar las oficinas de la Secretaria
de Educacion Jalisco (SE), ubicado en Zapopan, Jalisco y;

Cuarto paso. Al no tener respuesta favorable a nuestra demanda, tomaremos y haremos
un planton en la avenida frente a Palacio de Gobierno, por tiempo indefinido. El
presente escrito fue recibido en tiempo y forma por la Secretaria de Educacion Publica
del Estado y otras instancias y dependencias.

De este segundo escrito de peticion al no tener respuesta, con fecha el 21 de agosto, se
llevé a cabo reuniodn sindical en Tuxpan de Bolafios, para acordar y dar aviso a las
autoridades civiles jerarquicos en competencia y tradicionales de la comunidad de
ambito local, para su conocimiento que se llevara a cabo la primera accion del paro
laboral ya mencionado el 26 y 30 de agosto.

Antes de iniciar el paro laboral, se hizo una comisién de maestros para acudir a la
reunion de trabajo con el secretario de Educacion del Estado, el dia lunes 26 de agosto
se llevo a cabo dialogo y acuerdos concretos en relacion a la designacion del titular de
la Direccion de Educacion Indigena, como resultado de ello, solo fue recibir un escrito
en donde sefala que se esperara el comunicado hasta el 6 de septiembre para informar
el resultado, en lo posterior, al ser valorado el escrito por el gremio magisterial
Wirérika se le dio respuesta negando estar de acuerdo, por lo que se solicitd
comparezca el maestro Juan Carlos Flores Miramontes, secretario de Educacion del
Estado, el dia viernes 30 de agosto de 2019, con una respuesta concreta y definitiva.

También se hace mencion que los contratos laborales para nuevo personal docente en
las zonas escolares de Tuxpan de Bolafios y Ocota de la Sierra, para este inicio de ciclo
escolar 2019-2020, generados ya con el nuevo director de Educacion Indigena, tiene
tinte politico y de muchas irregularidades fuera de los requisitos y formalidades que
marca la normatividad, de esto es una amenaza clara para los que trabajan de contrato.
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Por lo anteriormente narrado quiero manifestar que considero que se violentaron los
derechos humanos de forma precisa el derecho a la consulta previa, libre e informada,
como comunidad indigena, regulada en el convenio 169 de la OIT, asi como el derecho
a la peticion consagrado en nuestra carta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...

12.1 Asimismo, los inconformes proporcionaron la siguiente documentacion:

a) Escrito del 20 de abril de 2018, signado por Maria del Carmen Martinez,
secretaria delegacional D-1-316, Gloria de la Cruz C, secretaria delegacional D-
1317, Cecilia Medina Gonzéalez, secretaria delegacional D-1-224, Eloy De la
Cruz Castafieda, secretario delegacional, Agustin Sandoval Carrillo Bautista,
secretario de trabajo y conflicto seccion 16, que dirigieron a Enrique Alfaro
Ramirez, gobernador del Estado, del que se desprende lo siguiente:

...Reunidos en la casa de la cultura en la ciudad de Huejuquilla el Alto Jalisco, con los
secretarios delegacionales de la seccion 16 del sindicato nacional de los trabajadores
de la educacion de la region Wirarika.

[...]

Dentro de esta reunion de actividades se toma como antecedente y se hace énfasis de
como se ha venido desarrollando las actividades de la Direccion de Educacion
Indigena y de los maestros que han ocupado la misma direccion para realizar las
actividades para el bien de los nifios Wixaritari, en donde se retoman los acuerdos en
cada delegacién sindical que presentan y hacer valer los acuerdos que se plantearon en
cada una de las delegaciones sindicales. Y por lo que define que el director de
Educacién Indigena fue designado por la base magisterial y podra permanecer en el
cargo por un periodo de 3 afos; aclarando que es hablante de nativo de la lengua
indigena Wirarika, con experiencia relacionada con alguna de las actividades
sustantivas al Instituto y gozar de reconocimiento profesional y académico en la
investigacion, desarrollo, difusién y uso de lenguas indigenas en las tres comunidades
que conforma la regién norte y la region sur en las diferentes niveles de autoridades
tradicionales y agrarias.

Para dar seguimiento el proyecto educativo de la regién, estamos a favor del
compafiero, para su conocimiento hacemos y ratificamos porque el profesor Mijares
Valdez Bautista continte en el proyecto de atencion en el aspecto educativo de la
direccion de educacion indigena en las dos regiones del estado (Wirarika y Nahuas del
sur).

Lista de asistentes a la reunion: [...] Maestros de la zona 006, delegacion D-1-317.
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Profesores de la delegacién D-1-210 asistentes a la reunion del 20 de abril del 2019,
Ocota de la Sierra[...] ...

b) Memorandum 001/039 del 13 de junio de 2019, signado por Guillermo
Sanchez Pérez, secretario de organizacion, Agustin Sandoval Carrillo Bautista,
secretario de Trabajo y Conflictos del Sector Indigena, ambos de la seccion 16
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), dirigido a
docentes de la region norte de las delegaciones D-202, D-1-210, D-1-211, D-1-
224, D-1-316- D-1-31 de Educacion Indigena, mediante el cual se les convocd
a una reunion regional para el 24 junio de 2019 en el auditorio municipal de
Mezquitic, Jalisco, a las 12:00 horas, en la que estaria presente Juan Carlos
Flores Miramontes, secretario de Educacion Jalisco.

c) Acta de acuerdos del 17 de junio de 2019 realizada en la escuela primaria
Intercultural Bilinglie Lazaro Cardenas del Rio por los profesores de la zona
001, del que se desprende lo siguiente:

...Después de haber analizado los puntos que se hacen mencién a lado de arriba
haciendo hincapié en el inciso A) andlisis de la reunion de Mezquitic sobre la
designacion de director de Educacion Indigena. Este apartado se debatio y analizé
Ilegando a un acuerdo comun de nombrar a unos candidatos que fueron los siguientes
compafieros; profesor Guadalupe Sanchez Bautista, profesor David Chino Carrillo y
profesor Felipe Sanchez Garcia, sacando la mayoria de votos el profesor David Chino
Carrillo para ocupar el puesto de la Direccion de Educacion Indigena con 67 votos a
favor y 9 votos nulos...

d) Acta de acuerdos del gremio magisterial wixarika region norte del 24 de junio
de 2019, signada por Cecilia Medina Gonzéalez, delegada sindical zona 002;
Eleobardo Benjamin de la Cruz de la Cruz, delegado sindical 005; José
Guadalupe Sanchez Bautista, delegado sindical Zona 001; Eloy de la Cruz
Castafieda, delegado sindical zona 004; Guillermo Sanchez Pérez, coordinador
Regional Norte; Agustin Sandoval Carrillo Bautista, secretario del SNTE nivel
indigena; Casiano Lopez Lara, jefe de Sector, del que se desprende lo siguiente:

... Se rechaza rotundamente la propuesta del gobernador del estado al designar a
Juventino Bautista Sdnchez como titular de la direccion de Educacion Indigena por no
haber considerado la opinidn del magisterio mediante una consulta previa, informada
y transparente.

Con esto queremos hacer saber a usted y toda la jerarquia del sistema educativo con
base a las propuestas emanadas en la reunién regional de Huejuquilla, respaldamos la
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propuesta que hace la delegacion sindical de Tuxpan de Bolafios, para que nos
represente ante esa Direccion de Educacion Indigena al profesor David Chino Carrillo
para ocupar dicho cargo; respaldo que avalan también las autoridades agrarias y
tradicionales de las comunidades de San Sebastian Teponahuaxtlan y Santa Catarina
Cuexcomatitlan ambas del municipio de Mezquitic.

[...]

Lista de asistencia de docentes de Pueblo Nuevo a la reunion regional del 24 de junio
del 2019 ...].

Lista de asistencia de docentes de San Miguel Huaixtita a la reunion regional de 24 de
junio de 2019 [...].

Lista de asistencia de docentes de Tuxpan de Bolafios a la reunién regional del 24 de
junio de 2019 [...]...

e) Acta de acuerdos del gremio D-1-203 del 21 de agosto de 2019, signada por
José Guadalupe Sanchez Bautista, secretario general del SNTE, y Salvador
Chino, inspector de Educacion Primaria, mediante el cual manifestaron las
acciones a tomar por parte del gremio magisterial en caso de no obtener
respuesta a sus demandas y peticiones, del cual se desprende lo siguiente:

...1. Se llevara a cabo paro laboral en las cabeceras de zonas de supervision por un
lapso de 5 dias. Del 26 al 30 de agosto.

2. Como segundo lapso nos concentraremos y cerraremos la DRSE de la region norte,
del 2 de septiembre al 6 del mismo mes.

3. Como tercer lapso del 9 al 13 de septiembre nos concentraremos y cerraremos las
oficinas de la Secretaria de Educacion Jalisco (DEI), residencial poniente Zapopan
Jalisco.

4. De no tener respuesta favorable a nuestra demanda tomaremos y haremos un plantén
en avenida frente al palacio de gobierno por tiempo indefinido.

Considerando las pautas arriba mencionadas, se dara cumplimiento al primer acuerdo,
con las siguientes acciones:

1. Los directivos de cada escuela estaran informando con los comités padres de familia,
gobernador, comisarios tradicionales, sobre el paro laboral para su conocimiento.
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2. La base magisterial se concentrara en la sede oficial de la zona 001 Tuxpan de
Bolafios, exigiendo una respuesta favorable del maestro Juan Carlos Flores
Miramontes.

3. Por lo consecuente se cerraran las escuelas de todos los niveles, inicial, prescolar y
primaria, en presencia de las autoridades de la localidad y se pondrén carteles a la vista,
con mensajes de inconformidad de la base magisterial...

f) Escrito del 27 de agosto de 2019, signado por José Guadalupe Sanchez
Bautista, secretario general del SNTE, y Salvador Chino Chino, inspector de
Educacion Primaria, dirigido a Juan Chavez Ocegueda, director de Formacion
Integral, mediante el cual dieron respuesta al oficio DEI 299/31/2019, emitido
por el servidor publico de referencia, y en el cual manifestaron que no se
terminaria el paro laboral hasta en tanto Juan Carlos Flores Miramontes se
presentara con el nombramiento del nuevo titular de director de Educacion
Indigena a favor del maestro David Chino Carrillo, propuesto por el gremio
magisterial.

g) Oficio 399/343/19 del 15 de agosto de 2019, firmado por Juventino Bautista
Sanchez, entonces director de Educacion Indigena de la SE, que dirigio a Juan
Bafiuelos Chino, profesor frente a grupo, para informarle su cambio de centro
de trabajo y de manera temporal, a partir del ciclo escolar 2019-2020, a la
escuela Progreso, clave 14DB0014B de la localidad de Corrales, comunidad
Mesa del Tirador, municipio de Bolafios con adscripcion a la zona escolar 001.

13. El 29 de agosto de 2019 a las 09:00 horas, personal juridico de este
organismo, suscribi0 acta circunstanciada con motivo de la investigacion de
campo que realizdé en la comunidad de Tuxpan de Bolafios, de la que se
desprende lo siguiente:

.. El profesor J. Guadalupe Sanchez Bautista, procedi6 a informar a los agremiados
que se tendra la visita del ciudadano Pepe Cabrera al dia siguiente como comisionado
del Gobierno del Estado, para informar el resultado de la decision.

Después de varias intervenciones para alinear y unificar criterios en el proceso del paro
laboral, se dio participacion al personal de la CEDHJ quien en su intervencion expreso
que la presencia de este organismo es para brindar acompafiamiento y orientacion legal
en los acuerdos que se tomen con el Gobierno.

El delegado sindical de la zona de Ocota de Sierra informé que habia 6 profesores,
algunos de los cuales ya llevan laborando mas de 10 afios, sin embargo, fueron
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sustituidos en sus plazas sin causa justificada, mismos que estan reclamando el
reconocimiento de dicha antigiiedad.

El profesor J. Guadalupe Sanchez Bautista, atestigud que también habia 3 profesores
en la misma situacion en la zona de Tuxpan de Bolafios...

14. El 30 de agosto de 2019 a las 09:00 horas, personal juridico de este
organismo suscribid acta circunstanciada en la comunidad de Tuxpan de
Bolafios, ante la reunion de trabajo con la presencia de José Agustin Cabrera
Martinez, comisionado del despacho de la Secretaria de Gobernacion de la que
se desprende lo siguiente:

. el licenciado Cabrera, expresdé que viene a tomar evidencias sobre el paro e
investigar a profundidad sobre este hecho, tanto de la zona de Tuxpan como de las
demés Zonas Escolares, como San Sebastian, Santa Catarina, San Andrés Cohamiata,
al cual se le hace la peticion de que se solucione dicho conflicto para que los nifios y
nifias reciban clases y no se estén violentando sus derechos.

El gobernador de Tuxpan de Bolafios, Toméas Gonzalez de la Rosa, comentd que es lo
mismo que el anterior gobierno del Estado de Jalisco, también dice que le preocupa
que los nifios estén perdiendo clases por las desatenciones de las autoridades que les
compete resolver el conflicto sobre la asignacion del profesor Juventino Bautista
Sanchez, sin consulta previa, libre e informada, a los pueblos indigenas. En uso de la
voz el licenciado Cabrera pidi6 disculpa por no utilizar las palabras adecuadas para
comunicarse, acto seguido un padre de familia manifestd la inconformidad de los
padres de familia de la escuela primaria, y solicité que a Juventino Bautista Sdnchez se
la haga auditoria sobre los programas de apoyo que hubo en la escuela ya que no saben
como se gastd el recurso ejercido en el periodo que estuvo como director. Después de
un profundo diélogo entre la poblacion y el comisionado se llegd al siguiente acuerdo:

El gremio magisterial realizara una comision de maestros y la autoridad tradicional
para asistir a una reunién con el gabinete de la Secretaria de Gobernacion, quedando
pendiente la fecha y el lugar...

15. El 5 de septiembre de 2019 a las 14:00 horas comparecieron ante personal
juridico de este organismo los docentes: José Guadalupe Sanchez Bautista,
Candelaria Ortega Carrillo, Juan de la Cruz Gonzalez, Miguel Angel Carrillo
de la Cruz, Jesus Gonzalez Gonzélez, Ampelio de la Cruz Martinez, Camelia
Martinez Gonzalez, Juliana de la Cruz Gonzalez, Felipe Avila Gonzélez, Luis
Humberto de la Cruz Martinez, Martin Valdez Gonzalez, Maria de Lourdes
Lara Renteria, Jonathan Eduardo Sandoval Sanchez, Lino Carrillo Garcia, Ma.
Crusita Carrillo Carrillo, Humberto Valdez Carrillo, Ramona Castafieda
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Medina, Mario Carrillo Gonzalez, Martin Medina Carrillo, Baltazar Robles
Carrillo, Olivia Carrillo Gonzalez, Elizabeth Sanchez Valentin, Herminia
Chavez Serio, Maximiliano Bafiuelos Chino, Nuvia Patricia Salvador Diaz,
Juana Valentin Lépez, Agustin Ortega Carrillo, Bertha Lidia Hernandez
Montes, Elvira Bautista Diaz, Genoveva Montes Salida, Zuyama Chino
Carrillo, Erica Patricia Martinez de la Cruz, Pascual Chino Carrillo, Alvaro
Villalobos Gonzalez, Rufino Gonzalez Carrillo, Rigoberto Chavez Hernandez,
Maria Dolores Chavez de la Cruz, Estela Carrillo Madrigal, Yamilet Esmeralda
Martinez de la Cruz, David Chino Chino, José Villalobos Gonzélez, Celestino
Chino Carrillo, Benjamin Chavez Hernandez, Salvador Chino Chino, Saul
Sanchez Valentin, Ma. Isabel Martinez Sanchez, Margarita Martinez Sanchez,
Camilo Chino Sanchez, Jacinto Hernandez Diaz, Saturnino Chino Lopez,
Carolina Robles Carrillo, Manuel Gonzalez de la Rosa, Jeronimo Avila Lara,
Amalia Bafiuelos Romero, Idolina de la Cruz Valdez, Apolonio Candelario
Sanchez, Julio César Bautista Martinez, Cecilia Chavez Serio, Ignacia de la
Cruz de la Cruz, Natali Carrillo Robles, quienes se adhirieron a la queja
interpuesta por los docentes sefialados en el punto 13 del presente capitulo y
ratificaron la misma en todos y cada uno de sus términos, por lo que se tiene
por reproducido su contenido en obvio de repeticiones.

15.1 En la misma fecha, a las 09:00 horas, personal juridico de este organismo
suscribid acta circunstanciada con motivo de la investigacion de campo que
realiz6 en la comunidad de Tuxpan de Bolafios, de la que se desprende:

... Estando presente en la sede del paro laboral, se dio el uso de la voz a José Guadalupe
Sanchez Bautista, delegado sindical Zona 001 y comisionado para el dialogo y
acuerdos del dia 4 de septiembre en Guadalajara, informé que fueron acompariados por
los comparieros maestros de Pueblo Nuevo, Sindicatura de Trabajo y de Conflictos y
personal de Derechos Humanos y en relacion de los acuerdos generados, dirdn mis
demés compafieros, en lo consecuente la maestra Margarita Martinez, comisionada,
dio lectura a la minuta levantada el dia 4 de septiembre en la reunion ante la secretaria
de gobernacion y otros en Guadalajara, en lo que refirié a los siguientes acuerdos:

Llevar a cabo auditoria al director de Educacion Indigena de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado, dentro de 10 dias habiles, de encontrarse tan solo una irregularidad,
se removera de su cargo; el dia 6 de septiembre se tendra una visita de un representante
del gobierno del estado en la asamblea de Mesa del Tirador y reanudaran clases los
maestros a partir del 5 de septiembre. Acto seguido, se procedio a entrevistar a diversos
profesores los cuales manifestaron lo siguiente:

Testigo uno:
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Como profesor Wirérika, considero que se me ha violentado el derecho de consulta y
peticion porque la designacion del director de Educacion Indigena, no fue consultada
al gremio magisterial ni fue presentado previamente un proyecto de trabajo con los que
tenemos que llevar a cabo la practica del aprendizaje.

Testigo dos:

Por el nuevo director de Educacion Indigena me siento amenazada, porque conozco su
historial como director de una escuela primaria, y sé que abusa de su poder, no me
siento en confianza y segura para continuar trabajando, temo que en cualquier
momento me corra del trabajo.

Testigo tres:

Estoy inconforme porque entrando el nuevo director de Educacion Indigena, esta
haciendo cambios de personal sin ningun oficio de comision y soy testigo que actud
con muchas irregularidades cuando fungié como director de la escuela primaria, y
porque por encima de nuestra inconformidad se asigne al cargo actual sin previa
consulta.

Testigo cuatro:

Como personal que fui de él, sé y me consta que cuando se retiré de director de la
escuela primaria no entregé formalmente la Direccion sus bienes y todo el resguardo,
ni regres6 para informar de su cambio de un cargo a otro, hasta después que nos
enteramos por terceras personas. También porque no se consultd para su asignacion.

Testigo cinco:

Como padre de familia que traté con el director de Educacion Indigena, soy testigo de
las amenazas que hizo por no dar explicaciones y mejores atenciones como director de
la escuela primaria, asi como también porque, en la actualidad estamos siendo
afectados en la educacion de nuestros hijos por culpa de él.

Testigo seis:

Como gremio magisterial Wirarika, me siento excluido del trabajo, porque como
docente, mi contrato no me ha llegado y no estoy dado de alta en recursos humanos,
para continuar laborando al saber nuevas asignaciones de docentes sin orden de
comision, veo muchas irregularidades.

Testigo siete:
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El gobierno del Estado a través del secretario de Educacion, estoy inconforme por la
falta de atencion, no nos escucho el secretario cuando se lo pedimos, porque esquivd
sus funciones y deberes por ello, nuestra inconformidad.

Testigo ocho:

Inconforme porque el nuevo director de Educacion Indigena esta haciendo cambios de
adscripcion sin ser su facultad. Inconforme del proceder del gobierno, si la educacion
debe ser con principios humanos, el personal debe calificar en ese sentido para crear
una generacion de educandos criticos e ideas abiertas. Inconforme porque no se nos
consultd para asignacion del director y fue omiso el Secretario de Educacion.

Parte de los puntos de desahogo de la reunién Salvador Chino, supervisor de la zona
escolar 001, inform6 que se entreg6 desde el 16 de agosto, para la contratacion y agreg6
que Osbaldo Learios, director de la DRSE Norte, manifesté que no estan autorizados
para dar de alta a los maestros de contrato nuevo hasta nuevo aviso, de ello intervino
la maestra Juliana y pidi6 la cantidad de alumnos afectados, y se reportaron alrededor
de 475 alumnos sin recibir clases por falta de maestros de contrato. Por dltimo, se
procedio a la organizacion para la intervencion en la asamblea de Mesa del tirador...

16. El 8 de septiembre de 2019, a las 09:30 horas, personal juridico de este
organismo suscribid acta circunstanciada con motivo de la investigacion de
campo que realizé en la comunidad de Mesa del Tirador, de la que se desprende:

. hago constar que durante el desarrollo de la asamblea ordinaria celebrada los dias
6, 7 y 8 de septiembre del afio en curso, en atencion al acuerdo generado el primer dia
de la misma asamblea, este dia se inicid con la sesidn entre maestros inconformes y las
autoridades tradicionales, en el uso de la voz, el profesor Mario Carrillo, expresé que
lo que quiere el gremio magisterial inconforme es la sustitucion del director de
Educacion Indigena porque fue designado sin haber consultado al gremio magisterial,
posteriormente el profesor Elosio (sic) Chino, se expresdé en el mismo sentido,
agregando que los maestros de la comunidad no se debe de afectar por cuestiones
politicas y que por esa razén la asamblea apoya a este gremio. Ante la propuesta de
trabajar bajo protesta y expresaron los maestros que ya lo hicieron, posteriormente
Octaviano Diaz, expresé que nunca va estar en contra de otro Wirarika, invito que se
sumen a un hermano Wirarika, porque por logica se va a entender que se trabaje por el
bien de las comunidades, termino sugiriendo se deje trabajar un tiempo y en lo posterior
se puede cambiar al director; en la intervencion de Toméas Gonzélez, gobernador de
Tuxpan de Bolafios, propuso se le haga un convenio al director por un tiempo
determinado, si durante ese tiempo no da respuestas que se cambie; acto seguido, el
profe Guadalupe Sanchez, expresd que el movimiento empez6 hace mucho, el sefior
Juventino Bautista, siempre se ha opuesto a los acuerdos sindicales y no participa,
Ocota de la Sierra, San Sebastian y Santa Catarina, también estan inconformes y se
daran cuenta en lo posterior, en uso de la voz, Magdaleno Lopez Ibarra, expresé a los
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maestros que dividan lo posible e imposible, posible lo que son de los derechos y lo
imposible la sustitucion del director, porque no es dolor de todos los demés maestros
de otras zonas escolares de la region norte, acto seguido, en la intervencion de José
Carrillo, expresé que en la comunidad no se debe de imponer decisiones por cuestiones
politicas, en uso de la voz de otro profesor, expresé que la lucha se basa en el derecho
a la consulta libre e informada, misma que fue violentada, porque en Huejuquilla no
acudid el secretario de Educacion cuando €l supo en tiempo y forma la inconformidad.
Para los maestros inconformes cuando se les violente su derecho laboral, la comunidad
los respaldard, se acordd en plena asamblea. Asi mismo, en plena asamblea surgid la
propuesta de agendar una audiencia de manera urgente con el secretario de
Gobernacion, entre otras intervenciones, se dijo que si la asamblea interviene para
apoyar, a traves de, se debe de proponer quien va ser el director de Educacion Indigena,
otra intervencidén mas, se dijo que se consense a todas las Zonas Escolares, en uso de
la voz, el profesor Humberto, expresé que Octaviano Diaz Chema, como gobernador
de San Sebastian, esta condicionado por el partido politico en funciones en el Estado y
siempre va estar con esas miras de defender, atras de la postura de la comunidad no
debe haber imposicion de autoridades externas. En uso de la voz, Felipe Serio, expresé
que ha recibido muchas llamadas telefonicas de padres de familias, quienes les dicen
de ser necesario van a cubrir en educacion primaria el personal de CONAFE, quien
también expreso, que si existe la politica en la comunidad que no se nos haga extrafio,
en conclusién se acordo: agendar audiencia el proximo miércoles con el gobierno del
Estado, con el objetivo de crear acuerdos concretos y definitivos, entre el gremio de
maestros inconformes, autoridades Tradicionales y Agrarias de la comunidad de San
Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de Bolafios, y los maestros reanudaran clases en
sus centros de trabajo correspondientes, en este sentido, las autoridades en mencién, se
comprometen de sacar la audiencia, y para fines de mayor constancia y efectos legales
se procederd a levantar acta de asamblea, de este Gltimo acuerdo de asamblea dirigido
a la autoridad obligado a dar respuesta. ..

17. El 11 de septiembre de 2019, a las 15:30 horas, personal juridico de este
organismo suscribié acta circunstanciada con motivo de la investigacion de
campo que realizo en la localidad de Nueva Colonia, municipio de Mezquitic,
dentro de la escuela primaria Intercultural Bilingtie Benito Juarez, en la que se
entrevistd a Minjarez Valdez Bautista, director del plantel, quien expreso:

.. En el ciclo escolar 2019-2020 la escuela cuenta con 219 alumnos de primero a sexto
grado, en relacion a la infraestructura, la mayoria de las aulas didacticas no estan
acondicionadas, es decir los espacios para dar clases no son adecuados, los dos bafios
que cuenta requieren rehabilitacion y se requieren dos construcciones nuevas, para
atender a la cantidad de alumnos y porque cada vez mas va en aumento la matricula de
alumnado. El servicio de la luz eléectrica, requiere instalacion, ya que no cuenta con
medidor y la instalacién interior es irregular con fallas frecuentes.
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En relacién a los servicios de informacién y tecnologia, no se cuenta con centro de
coémputo, para el aprendizaje de las tecnologias e investigacidn; asi mismo no se cuenta
con insumos o servicios de internet, a pesar de ser una necesidad prioritaria para el
alumnado y personal docente.

En cuanto al plan y programa docente del medio indigena, no se ensefia en lengua
materna, a pesar de ser reconocidos como escuelas bilingles e interculturales, por
consecuencia, los alumnos estan siendo evaluados en espafiol Gnicamente.

Como problema reciente de la Zona Escolar, alrededor de 23 docentes no son
contratados en tiempo y forma, afectando a 447 alumnos a nivel Preescolar y Primaria.
Precisamente para la atencion de este problema de docentes de contrato, se han hecho
peticiones ante las autoridades educativas, al no haber respuestas, el gremio magisterial
Wirérika de la zona escolar 006, ha tomado la decision de manifestarse ahora con el
paro laboral, desde el lunes 9 de septiembre, por tiempo indefinido y se mantienen
cerradas las escuelas...

17.1 Posteriormente, en la misma investigacion de campo que antecede,
personal juridico de este organismo se trasladd a la localidad de Soconita,
comunidad de Santa Catarina Cuexcomatitlan, en donde se entrevistd a
Florentino Robles Carrillo, director y docente de la escuela preescolar Julio
Valenzuela Robles, quien manifesto lo siguiente:

... Actualmente cuenta con un registro de 14 alumnos de modalidad multigrado, en
cuanto a la infraestructura basica, en primer lugar, la localidad esta incomunicada
totalmente, no se cuenta con brecha para vehiculos, no se cuenta con servicio de luz
eléctrica, en la escuela hace falta cerco perimetral, las aulas estan hechas en base de
adobes, material de la localidad, desde hace mas de ocho afios no se ha rehabilitado,
por lo que se encuentras en malas condiciones, desmoronandose las paredes, falta agua
potable en la localidad, los bafios estan en malas condiciones, no se cuenta con patio
civico, hace falta un espacio para la direccion de las escuelas, en cuanto al material
didactico no se cuenta con lo suficiente, y de mobiliario, las mesas y sillas se
encuentran en malas condiciones...

17.2 Finalmente, personal juridico de esta Comision se trasladé a la localidad
de Taimarita, comunidad de Santa Catarina Cuexcomatitlan, cuyo director y
docente de la escuela “Vicente Guerrero” no quiso proporcionar su nombre, y
manifestd lo siguiente:

... Actualmente la escuela cuenta con una poblacion de 20 alumnos, funciona bajo la
modalidad multigrado, en cuanto a la infraestructura bésica, esta incomunicada
totalmente, la localidad esta ubicada en zona barrancosa, no se cuenta con brecha para
vehiculo, no se cuenta con luz eléctrica, no se cuenta con agua potable, la escuela no
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se tiene cerco perimetral, las aulas se estan deteriorando por completo, se cuenta con
dos bafios en malas condiciones, el panel solar no estd funcionando, en relacion al
material didactico, nunca se ha recibido...

18. El 12 de septiembre de 2019 a las 13:30 horas, personal juridico de este
Organismo, suscribi6 acta circunstanciada con motivo de la investigacion de
campo que realizd en la localidad de Pueblo Nuevo, municipio de Mezquitic,
de la que se desprende lo siguiente:

... Enrelacion al paro laboral, expresaron que se entregd un pliego petitorio consistente
en acuerdos generados el viernes 6 de septiembre, el 9 de septiembre en las oficinas de
la Secretaria de Educacion, Secretaria de Gobernacion, Derechos Humanos e Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas delegacion Jalisco, en donde se expresa que se
mantendra paro laboral en apoyo a los maestros de contrato y que se consultara a los
padres de familia para escuchar su postura, porque se considera que se ha violentado
el derecho humano de discriminacién y ha habido omision del Gobierno del Estado.

Acto seguido, se tomo entrevista a Blanca Adela Carrillo Bautista, directora y docente
de la escuela inicial “Kaxiwari” de la localidad de Pueblo Nuevo, quien expreso que
se cuenta con 10 alumnos en el ciclo escolar 2019-2020, en relacion a la infraestructura,
no se cuenta con cerco perimetral, no se cuenta con bario, ni sillas, ni mesas ni agua
potable ni instalacion eléctrica, hace falta un patio civico, hace falta material didactico
servicio de pediatria en la colonia espacio para la toma de refrigerios, espacio para
recreacion, hace falta servicio de internet, andadores y escaleras en la entrada de la
escuela...

19. El 13 de septiembre del 2019 a las 13:30 horas, personal juridico de este
Organismo, suscribio acta circunstanciada con motivo de la investigacion de
campo que realizé en la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtlan del
municipio de Mezquitic, en las escuelas: primaria “Nicolas Bravo”, escuela
comunitaria del CONAFE, y escuela primaria multigrado, de cuyo contenido se
desprende que se entrevistd a diversos maestros que manifestaron lo siguiente:

...Entrevista 1. Mario Carrillo Chavez, subdirector, manifestd que en el ciclo escolar
2019-2020, se tienen registrados 240 alumnos, dos grupos por grado de primero a sexto,
salvo el grado de Primero, que solo es de un grupo. En cuanto a la infraestructura basica
de laescuela, el cerco perimetral esta en condiciones deficientes, las 11 aulas didacticas
se encuentran en condiciones de regular a deficiente, cuatro bafios sanitarios en
condiciones deficientes, no se cuenta con biblioteca, no se cuenta con espacio
recreativo para alumnos, no se cuenta con sala de trabajo, y junta para docentes, la
instalacion eléctrica dentro de la escuela esta en condiciones irregulares, porque en
seguidas ocasiones presenta fallas, asi mismo, se requiere una cancha de usos multiples,
el sistema de agua en el interior de la escuela es insuficiente, porque solo es de una
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tomay la maquina para bombear no funciona, por las condiciones de terreno se requiere
escaleras. Andaderas y rampas, para personas con capacidades especiales. En cuanto
al sistema de informacion y de tecnologia, el centro de cbmputo cuenta con 8 maquinas
y es compartido con los alumnos de COBAEJ (bachillerato) por lo que es insuficiente
para la cantidad de alumnos, falta mobiliario e internet en el centro de cOmputo para
funcionar de forma independiente. En cuanto al material didactico, cuando la escuela
participa en programas estatales y federales, se compran algunos materiales, porque el
recurso viene limitado para cubrir grandes necesidades.

Entrevistada 2. Sonia de Haro de la Cruz, lider de educacion comunitaria (CONAFE),
escuela preescolar, ubicada en la localidad de Colonia Rivera Aceves, municipio de
Mezquitic, quien expreso que la escuela donde presta sus servicios ni las necesidades
basicas o primarias tiene, al grado que no se cuenta con instalacion eléctrica, no se tiene
aulas formales, solo casita de madera que sirve de aula y que ha sido construido y
costeado por padres de familia, las mesas y las sillas se consiguen prestado, sin bafios
sanitarios, sin area recreativa digna, solo con columpios, de soga y llantas reelaborados
manualmente, manifestd la lider que los materiales didacticos no le llega en tiempo y
forma debida.

Entrevistado 3. José Lopez de la Cruz, director y docente de la escuela primaria
“Alfredo Lopez Austin”, ubicada en la localidad de Colonia Rivera Aceves, municipio
de Mezquitic, perteneciente a la zona escolar 003, expresé que la escuela funciona con
la modalidad multigrado con 27 alumnos registrados, de primero a sexto grado. Lo
referente a la infraestructura, manifestd que no se cuenta con cerco perimetral, la
instalacién de luz eléctrica es irregular, porque presenta fallas a falta de medidor y
regulador para la localidad, no cuenta con area recreativa para nifios, no hay espacios
dignos para el alimento caliente, no se tiene en servicio los bafios sanitarios a falta de
agua potable. Concluyé diciendo que €l es uno de los maestros que esta laborando en
contrato y lleva tres quincenas sin haber recibido pago, en relacion a esta situacion
laboral, se le sugiri6 acudir con sus autoridades educativas de forma escrita hacerle
saber y solicitarle la atencion, asi mismo, se le proporciond medios y contactos para
cualquier orientacion y atencion por el personal de la CEDHJ...

19.1 En la misma fecha que antecede, se admitio la inconformidad
6399/2019/111, con motivo de la comparecencia ante personal juridico de este
organismo, del grupo de docentes inconformes que sefialaron actos irregulares
en el desempefio del director de Educacion Indigena y otros hechos
denunciados que se encuentran ya establecidos en los puntos 12 y 15 del
presente capitulo, mismos que se tienen por reproducidos en obvio de
repeticiones. Por tal razén, con fundamento en lo establecido por los articulos
35 fraccion VI, 60 y 61 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
se determind solicitar al secretario de Educacién del Gobierno del Estado de
Jalisco, cumpliera lo siguiente:
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...Primero. Rindiera un informe pormenorizado en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que sefiala la parte
peticionaria, asi como una narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos.

Segundo. Enviara copia certificada de toda la documentacion y proporcionara los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos...

19.2 Asimismo, el 13 de septiembre del 2019 y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 55, de la Ley de este Organismo, 105 y 106 de su Reglamento
Interior se determind solicitar al secretario de Educacion Jalisco, como medida
cautelar lo siguiente:

...Primero. Girara instrucciones y ordenara al area de esa Secretaria que corresponda,
se realicen las gestiones necesarias con la finalidad de que se garantice de forma
integral el derecho a la educacion de los alumnos y alumnas de las escuelas de la zona
001 de la comunidad Wirarika.

Segundo. Convocara de inmediato a una mesa de didlogo con la finalidad de revisar y
atender las peticiones de las maestras y maestros de la zona 001, ello, con el propdsito
de evitar la afectacion al servicio educativo y el derecho a la educacion del
estudiantado...

20. El 17 de septiembre del 2019 se recibi6 oficio 114.2/901/2019 signado por
Osbaldo Learios Medina, delegado de la DRSE Norte, por medio del cual rindio
su informe en via de auxilio y colaboracidn y manifesto lo siguiente:

...Tengo conocimiento por platicas y comentarios, no oficialmente, que maestros de la
zona 001 (cero, cero, uno) se reunieron y acordaron realizar acciones, entre ellas
realizar un paro laboral del dia 22 al 30 del mes de agosto del presente afio, por lo que
en su momento lo comenté via telefonica a mi superior inmediato, sin saber
exactamente cudl es el motivo de su inconformidad o de sus demandas.

En ningin momento los inconformes han acudido a mi, ni a esta Delegacion a mi cargo
para hacerme saber su inconformidad o peticiones, ni para ser conducto en la solucion
con quien tienen facultad o atribuciones para atender sus peticiones e inconformidades,
y también por platicas y comentarios (de oidos) tengo entendido que los maestros en
mencion se han estado dirigiendo a oficinas centrales.

Lo anterior en su momento lo he estado comentando a mi superior inmediato, sin ser
oficiales los acontecimientos en mencion a mi superior inmediato para que este
enterado...
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21. El 20 de septiembre del 2019 a las 13:30 horas, personal juridico de este
Organismo, suscribio acta circunstanciada con motivo de la investigacion de
campo que realizd en la localidad de Ocota de la Sierra, en la que se entrevistd
a diversos docentes del Nivel basico, quienes manifestaron lo siguiente:

..Entrevista 1. Martina Valdez Flores directora con grupo en la escuela Inicial de
nombre “Wimari”, localizada en la localidad de EI Jomate (sic), municipio de Bolafios,
expresod que tiene registrado a 18 alumnos en el ciclo escolar 2019-2020, en relacién a
la infraestructura, la malla ciclonica de la escuela se realizé hace cinco afios de forma
incompleta y esta en malas condiciones, la casa de usos multiples el cual se le ha dado
uso didactico, estan partidos las paredes de ambos lados y es un peligro para los nifios,
no se cuenta con instalacion y contratacion de luz eléctrica, no se cuenta con bafio
sanitario, no se cuenta con sillas y mesas adecuadas, 1o que se tiene son de los que los
padres de familia han comprado, falta un patio civico, falta un area recreativa para los
nifios, hace falta mas material didactico, falta instalacion de internet, faltan andadores,
banquetas, barandal; por la edad de los nifios, andaderas y cuneras. Quiero decir que
también hace cuatro afios ya no hay apoyos de gobierno a través de programas, como
desayunos calientes, yo tengo quince afios de servicio y esta escuela siempre nunca ha
sido tomada en cuenta en los programas de apoyo.

Entrevista 2. Irma Valdez Montes, directora y docente frente a un grupo de la escuela
Prescolar ubicada en la localidad EI Mirador, municipio de Mezquitic, quien expreso
que en el presente ciclo escolar se tienen registrados 19 alumnos, con modalidad
multigrado unitaria, asi mismo manifestd que la escuela no esta circulada con malla
ciclénica, solo con alambre de pla, la Unica aula didactica que se cuenta se esta
deteriorando el enjarre, falta espacio recreativo para nifios y la localidad no cuenta con
servicio de electrificacién a pesar de ser de suma importancia contar con este servicio,
se requiere un aula con barandal y escalera, el patio civico requiere remodelacion, el
bafio no esta acondicionado para nifios solo para adultos, hace falta material didactico,
en relacion al mobiliario, las sillas estan en malas condiciones, hacen falta archiveros
en la oficina de la direccidn, no se tiene equipo de computo e internet. De los programas
de gobierno, solo el Programa de Reforma Educativa (PRE) hace cuatro afios apoyd
con un monto minimo, exclusivo para la remodelacion y fue insuficiente.

Entrevista 3. Anselmo Basilio Chivarra, director de la escuela primaria “Fray
Bartolomé de las Casas”, ubicado en Ocota de la Sierra, expres6 que actualmente se
tiene un registro de 164 alumnos, 7 docentes, un director y dos intendentes. En relacion
a la infraestructura de la escuela, hacen falta mas aulas didacticas, porque no son
suficientes, falta aula para usos multiples, de los bafios sanitarios uno no esta conectado
al sistema de drenaje y otro estd en malas condiciones por tener 15 afios en uso, la
oficina del director esta adaptada porque inicialmente era un local disefiado para otro
uso, sobre el mobiliario, la direccidén no cuenta con archiveros y escritorios, las mesas
y sillas estdn en malas condiciones de madera y butacas, hacen falta areas recreativas
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para alumnos, porque la escuela esta ubicada en una ladera, hace falta malla ciclonica
para el circulado de la escuela, la que se tiene estd desde la primera construccion de
hace mas de 15 afios. En relacién a los programas de gobierno, esta escuela solo ha
sido beneficiada por el programa de “escuelas de Tiempo Completo” en una ocasion.
Anteriormente, se beneficié mediante el Programa de Reforma Educativa (PRE) pero
fue muy limitado, solo para la construccion y parte del material didactico, por lo que
solicita se siga apoyando mas. Lo que requiere de comunicacion e informacion, hace
falta centro de computo e internet, y aulas didacticas para docentes...

22. El 23 de septiembre del 2019 se recibio el escrito signado por (TESTADO
1) y (TESTADO 1), representantes de los maestros Wixaritari de la zona 006,
mediante el cual proporcionaron la siguiente documentacion:

a) Comunicado del 18 de septiembre del 2019, dirigido a Juan Carlos Flores
Miramontes, secretario de Educacidn Jalisco, del cual se desprende lo siguiente:

...Los maestros Wixaritari de la zona 006 estamos reunidos en la cabecera municipal
de Mezquitic, Jalisco en manifiesto y exigencia de nuestros problemas educativos
afectando directamente hasta en este momento alumnos de inicial 10, Preescolar 63 y
Primaria 665 en un total de 738 nifias y nifios Wixaritari. A base de que se ha omitido
nuestras demandas basicas y servicios en la educacién Wirarika que a continuacion se
mencionan:

Primero. Retraso de contratos docentes y falta de captura en tiempo y forma.
Segundo. Los contratos docentes, siempre lo mismo cada 5 meses y hace 10 afos.
Tercero. Retraso de pagos de los contratados docentes de 4 a 6 meses.

Cuarto. Desvio de personal docente, sin reposicion alguna.

Quinto. Falta del servicio de internet en las escuelas.

A base de estos exigimos:

Los docentes Wixaritari de la zona 006, hacemos un llamado urgente a que acuda en
nuestro plantén en la cabecera municipal de Mezquitic, el sefior secretario de
Educacién Jalisco y el secretario General de la seccion 16 SNTE para tener un dialogo
directo y establecer acuerdos en un término de 72 horas y exigimos nos den respuesta
definitiva de:

Primero. Los contratos se expidan con plazos de 6 meses y un dia.

Segundo. Se respeten las plazas que no han sido concursadas, asi mismo que lo sigan
ostentando los comparieros que laboran en diferentes centros de trabajo.
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Tercero. Re categorizacion de las claves 77, 78 y 87 a 85, 83 de nivel Primaria, asi
como las claves 91, 81 y 41 correspondiente al Preescolar.

Cuarto. Basificacion y reconocimiento de antigiiedad por el tiempo laborado a los
docentes de contrato.

Quinto. Asignacion de personal de intendencias con clave definitivo para los centros
de trabajo, de las siguientes localidades escuelas Primarias de: Cajones, Haimatsie,
Tuapurie, Chonacata y Pochotita; escuelas de Preescolar: Nueva Colonia, Tuapurie,
Haimatsie.

Sexto. Asignacién de plazas de direccion para todas las escuelas primaria y
preescolar...

b) Comunicado del 6 de septiembre del 2019, con acuse de recibo del 9 de
septiembre de 2019, por el despacho del secretario de Educacion Jalisco,
signado por maestros de la Zona Escolar 006, en Mezquitic, Jalisco, en la
comunidad Wirarika de Pueblo Nuevo, sefialando textualmente lo siguiente:

...Estando reunidos en Pueblo Nuevo, Municipio de Mezquitic, Jalisco, a viernes 6 de
septiembre del 2019, los directores, docentes, intendentes administrativos, hemos
analizado y revisado las problematicas que se han venido dando con el personal
docente de contrato, situacion que por afios se ha venido viviendo en cada ciclo escolar
y la situacién que se ha venido agravando desde hace dos afios cambiando los procesos
de contratacion que se han hecho de tres meses, cuatro meses y en este ultimo se nos
extendio a un mes (julio 2019) siendo un gran problema que afecta seriamente en el
aprendizaje de los alumnos en la zona escolar, tal como mencionamos a continuacion:

1. Existe en la zona escolar escuelas con una sobrepoblacion de matricula como en los
Planteles Educativos “Nicolas Bravo” con C.C.T 14DPB0023J, se afecta a la cantidad
de 92 alumnos en la escuela “Xawe uweni” con C.C.T. 14DPB0102W, a 60 alumnos,
y esto generalizando el problema en los tres niveles de inicial, preescolar y primaria
dando un total de 447 de los 771 alumnos inscritos al inicio del ciclo escolar 2019-
2020.

2. Dentro de estos planteles educativos afectados se encuentran laborando 23 docentes
de contrato con el cddigo 20 (Alta Interina Limitado) que conforma la plantilla de 46
docentes y directivos de la zona escolar.

3. Aun habiendo un exhorto oficio nimero: CNSPD/DGI1Y.L00.1/441/2019, girado por
la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, Direccion General de
Ingreso y Reconocimiento, de fecha 27 de agosto, mientras no hayan sido concursadas
las plazas; las plazas que ocupan el personal que presta sus servicios docentes se
prorroga el contrato durante el ciclo escolar 2019-2020. Con esta omisién y desacato
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por parte de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, no se garantiza la
atencion de los educandos y la certeza laboral.

4. No es el primer planteamiento de las condiciones laborales que hemos venido
exigiendo a favor de los que prestamos servicios educativos a la nifiez en la region
Wirérika, sin embargo, la Secretaria de Educacion sigue haciendo caso omiso a esta
situacion; como zona escolar estaremos presentes en el seguimiento de este
planteamiento, méas aquellos en los que, aun no recibimos respuestas.

Nos hemos informado que hasta el dia de hoy no se ha realizado la captura oficial de
propuestas de 23 docentes, eso en la zona y mas el resto de las 5 zonas escolares de la
region Wirarika; atendiendo por mandato constitucional que todo trabajo realizado se
le brinda el pago salarial, esto omitiria que los docentes no sigan laborando en los
diferentes centros de trabajos.

Después de una discusion y analisis del problema mencionado se llega a los siguientes
acuerdos:

Primero: Los maestros de la zona 006 informaran a los padres de familia de cada centro
de trabajo para que se aterrice la problematica existente y que se dé por conocimiento
del paro laboral, mismo que se les invitara que se unan a la causa comun.

Segundo: El personal docente de contrato se veran obligados a no presentarse a los
centros de trabajo educativos hasta que haya una respuesta favorable, o que se les
comisione a través de un oficio de contratacidn por parte de la Secretaria de Educacion
Jalisco.

Tercero: En espera de la respuesta favorable a la peticidn, el gremio magisterial estara
concentrado en la cabecera de la zona de supervision a partir del 09 de septiembre del
2019.

Cuarto: EIl personal docente de base, en apoyo a los compafieros maestros de contrato,
estara concentrados en la misma cabecera de la zona de supervision en la misma fecha.

Quinto: No se rendird ninguna informacion administrativa durante este lapso de tiempo
en espera de lo que se plantea.

Con estos atropellos de discriminacion laboral, hostigamiento y violacion a los
derechos humanos, que no garantizan la seguridad de estimulos, antigliedad,
prestaciones y la igualdad de derechos: hemos decidido dar este paro laboral en
solidaridad de los docentes contratados de esta zona escolar 006, abarcando todas las
demandas de la educacion indigena de la region norte y sur del estado de Jalisco.
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Se marca el tiempo a partir del dia lunes 9 de septiembre del 2019 hasta obtener
respuestas que respondan a las necesidades trazadas, minimo a 5 dias hébiles.
Seguiremos nuestro paso por la reivindicacion magisterial Wirarika. ..

23. El 23, 24 y 25 de septiembre del 2019 personal juridico de este organismo
realizd constancia de acompafiamiento a los docentes inconformes del gremio
magisterial Wirarika, nivel basico de las zonas escolares 001 y 004 con un total
de 72 integrantes que se manifestaron en las instalaciones de la DRSE Norte,
en Colotlan, con la finalidad de expresar su inconformidad por el nombramiento
de Juventino Bautista Sanchez, como director de Educacién Indigena, asi como
la falta de contratacion formal y prestaciones laborales a los docentes, entre
otras necesidades basicas de infraestructura a las escuelas de la region, siendo
el motivo del paro laboral.

23.1 El mismo 24 de septiembre del 2019 se sumaron 40 maestros al paro
laboral procedentes de la zona escolar 006, de Pueblo Nuevo, quienes después
de consensar criterios del paro laboral, decidieron llevar a cabo marcha de
manifestacion en la periferia de la ciudad de Colotlan; para ello, personal de
organismo, apoy0 en la gestion de Seguridad Publica, Vialidad municipal,
Proteccion Civil del grupo Ares de Colotlan, en cumplimiento al deber de
salvaguardar la seguridad, desarrollo pacifico de la marcha y legalidad del paro
laboral.

23.2 El 25 de septiembre del 2019, los integrantes del paro laboral acordaron
hacer una comision de maestros, para asistir a la audiencia, con personal de la
Secretaria de Gobernacion del Estado, asi como otra comision de cuatro
maestros para asistir y hacer entrega de un pliego petitorio a Enrique Alfaro
Ramirez, gobernador constitucional del Estado, quien visitaria la comunidad de
Santa Catarina, el jueves 26 de septiembre del 2019.

24. En la misma fecha que antecede, se recibio el oficio C-02-1160-651/2019
signado por Israel Landazuri Amores, director de lo Administrativo, Laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, al que adjunto el diverso 472/343/2019
del 19 de septiembre de 2019, firmado por Juventino Bautista Sanchez,
entonces director de Educacion Indigena, mediante el cual rindio6 su informe de
ley, y lo hizo de la siguiente manera:

...Respecto al paro laboral del 22 al 30 de agosto del afio en curso que realizaron los
maestros de la zona escolar 001 con cabecera de zona en Tuxpan de Bolafios, en mi
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calidad de director de Educacion Indigena no tengo conocimiento de manera oficial ni
documental del hecho ni los objetivos que persiguen, puesto que hasta la fecha no han
solicitado dialogo con su servidor; de manera personal he comunicado a mis
autoridades superiores inmediatas, via telefénica y de manera personal, de los actos
que vulneran y perjudican la educacién de los nifios y nifias wixaritari de nuestras
comunidades indigenas sin tener hasta hoy una indicacion de parte de los
procedimientos a seguir.

Hago de su conocimiento, que al inicio del ciclo escolar 2019-2020, realicé una gira
de trabajo por las 6 zonas escolares de la region Wirarika, con el propdsito de realizar
un diagnostico de necesidades de infraestructura, equipamiento y recursos humanos.
En ningln momento hubo reacciones o manifestaciones de inconformidad por alguna
razon, situacion que nos hizo pensar que las actividades escolares iniciarian de manera
regular.

Es en este sentido y en atencion a dar cumplimiento a las propuestas de conciliacion,
le informo que, en cuanto a la primera, la Secretaria de Educacion Jalisco, ha
garantizado en todo momento el derecho constitucional de dar servicio educativo a la
comunidad Wirarika en sus diferentes niveles y modalidades sin menoscabo de la
calidad y el servicio, que se merecen los alumnos y alumnas de las comunidades
indigenas jaliscienses, reconocidas por el estado mexicano, con base a las herramientas
y mecanismos que nos proporciona el gobierno de Jalisco y respecto a la segunda, han
sido las autoridades del gobierno del estado (Secretaria General de Gobierno) y de la
Secretaria de Educacion Jalisco (Subsecretaria de Educacion Bésica), quienes han
abierto mesas de dialogo con los docentes paristas, sin que hasta el momento su
servidor, tenga conocimiento oficial de las platicas asi como, de los acuerdos
emanados de esas mesas de dialogo...

25. El 11 de octubre del 2019 se recibi6 oficio C-02-1253-651/2019 signado
por Israel Landdzuri Amores, director de lo Administrativo, Laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, por medio del cual remitié a este
organismo el diverso 313/34/2019 del 30 de septiembre de 2019, signado por
Juan Chéavez Ocegueda, director de Formacion Integral, dirigido al servidor
publico de referencia, a efecto de informarle que el 26 de septiembre de 2019,
se llevd a cabo una mesa de trabajo con representantes de la Zona Escolar 001:
Tomas Gonzalez de la Rosa, gobernador tradicional de Tuxpan de Bolafios;
Octavio Diaz Chema, gobernador tradicional de San Sebastian Teponahuaxtlan;
Delfino Diaz Carrillo, coordinador del Grupo de Trabajo Especializado en la
Atencion de Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas de la CEDHJ; Juan
Carlos Flores Miramontes, secretario de Educacion del Estado; Enrique Ibarra
Pedroza, secretario general de Gobierno del Estado; José Manuel Romo Parra,
subsecretario del Interior del Gobierno del Estado; Juan Chavez Ocegueda,
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director de Formacion Integral de la SE; Marcelino Felipe Rosas Hernandez,
director general de Delegaciones Regionales; Tzontemoc Eloy Ruiz Anguiano,
director general de Gobierno; Marisela Diaz Serio, secretaria del ConSEo de
Vigilancia; Santos Herndndez Bautista, comisario de Bienes Comunales,
Baltazar Robles Carrillo, representante de la comunidad Mesa del Tirador; José
Guadalupe Sanchez Bautista, lider sindical; Humberto de la Cruz Gonzalez,
representante de la comunidad de Ocota de la Sierra; José Guadalupe Sanchez
Bautista, delegado Sindical, en la que se establecieron los siguientes acuerdos:

... 1. La gestion del actual director de educacion indigena termin6 con fecha el 30 de
septiembre del presente afio, esto derivado de un analisis técnico del desempefio del
funcionario, en el cual se identificaron distintas acciones que no correspondian a la
normatividad de la dependencia. Por lo cual, se fija como periodo idoneo para la
seleccion del titular durante el periodo del 1 al 31 de octubre del presente afio, ante lo
cual se realizan mesas de dialogo para analizar propuestas técnicas por parte de todos
los grupos y comunidades del estado, en relacion de la eleccion de la titularidad del
cargo de director de Educacion Indigena, misma decision que sera tomada por la
administracion estatal.

2. Restablecer actividades docentes en los centros escolares en los cuales se han
suspendido las clases (Tuxpan de Bolafios, Ocota de la Sierra y Mesa del Tirador), por
igual se suspenderd el planton realizado en la sede de la DRSE del municipio de
Colotlan...

26. En el periodo del 10 al 18 de octubre de 2019 personal juridico de este
organismo, suscribié la correspondiente acta circunstanciada con motivo de las
visitas que llevo a cabo en las escuelas de las distintas localidades, con el fin de
corroborar la reactivacion de clases en cumplimiento con el acuerdo firmado
entre la comunidad Wirérika, autoridades gubernamentales y escolares, en la
mesa de trabajo llevada a cabo el 26 de septiembre de 2019, y de lo cual se
constato:

...a) Escuela primaria y preescolar de la localidad de Mesa de Tepic, municipio de
Bolafios en la que se entrevist6 al docente, David Chino Carrillo, director de la escuela
primaria “‘Hauxamanaka”, y expreso que si se reactivaron la clases y se tiene un registro
de 24 alumnos de primero a sexto grado; sin embargo las aulas se encuentran en malas
condiciones, se necesita rehabilitacion, no se cuenta con energia eléctrica ni cerco
perimetral, los sanitarios no estan conectados con agua corriente, hace falta una cancha
de usos multiples, asi como también una direccion educativa. En el caso de la escuela
preescolar se aprecia un aula didactica inconclusa y otra en malas condiciones.
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b) Escuela primaria bilingiic “Lazaro Cardenas del Rio” de Tuxpan de Bolafios, se
entrevistd a Martin Medina Carrillo, director del plantel y expresé que se si se
reactivaron las clases y se tiene un registro de 307 alumnos de primero a sexto grado,
con dos grupos cada grado, con excepcion de tercer grado que son tres grupos, con una
plantilla de 13 maestros, un director, dos intendencias. En relacion a la infraestructura
hace falta renovar cerco perimetral, hace falta una oficina para la Direccion de la
escuela, la conexion de la corriente eléctrica esta irregular por falta de medidor, de ello
se ha solicitado un centro de carga ante la CFE de la Agencia de Tepic Nayarit, sin
tener respuesta falta equipar areas recreativas y construir una cancha de usos multiples,
hace falta remodelar, seis sanitarios para alumnos y maestros, de ello se ha solicitado
apoyo en el Ayuntamiento de Bolafios, recientemente ya se hizo diagnostico, se espera
tener atencion. Asi mismo también expres6 que hace falta un aula didactica para el
grupo de tercero, que actualmente reciben clases debajo de un tejaban que ha sido
costeado por los padres de familia. En relacion a los apoyos de programas de gobierno,
esta escuela estd en observacién hasta que no se esclarezca o compruebe los
presupuestos ejercidos en afios anteriores por el director que estuvo, entonces se va a
poder participar en los programas de gobierno.

Lorena Bautista Sanchez, maestra del grupo de tercero “A”, expresd que ella fue
asignada en el presente ciclo escolar al grupo y cuenta con 23 alumnos registrados, dijo
también que anteriormente en dos ciclos escolares ya se habia trabajado en el mismo
grado de tercero debajo de un tejaban, aunque se han hecho peticiones ante las
autoridades municipales y estatales no ha conseguido respuestas, los padres de familia
de la escuela organizados han aportado para construir el tejaban y otra aula de material
guedado a medias la obras.

¢) Escuela Primaria “Xapawiyeme” de la localidad Crucero de Banderitas, municipio
de Bolafios, se entrevistd a Estela Carrillo Madrigal, maestra de grupo y directora se
reactivaron las clases con 5 alumnos registrados. En relacion a la infraestructura no se
cuenta con agua potable, existe conexion e instalacion de la luz eléctrica, pero por falta
de mantenimiento de parte de la CFE no se cuenta con el servicio de hace dos afios
consecutivos, el aula didactica que se intent6 construir el afio anterior se dej6 a medias,
sin puertas y ventanas, en este ciclo escolar se pretende solicitar participacion en el
programa “La escuela es Nuestra” para concluir la obra del aula didactica.

d) Escuela pre-primaria “Libertad” de Tuxpan de Bolafios, se entrevisto a Elvira
Bautista Diaz, quien es Unica docente de Educacion inicial se reactivaron las clases con
15 alumnos registrados, expres6 que en ningdn momento de los cuatro afnos
consecutivos que tiene trabajando en el lugar ha tenido apoyo de gobierno, para la
construccion de aulas didacticas, bafios y materiales didacticos, asi como se tiene los
espacios recreativos y juguetes para la estimulacion temprana, el lugar donde trabaja la
maestra es una granja de pollos que le fue prestado por la comunidad y acondicionando,
sin seguridad de las cosas.
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e) Escuela Primaria ¢ Inicial “Taaxupa”, de la localidad de Jazmines, municipio de
Bolafios se entrevisto a (TESTADO 1), presidenta del comité de asociacion de padres
y madres de familia, quien expresé que no se reactivaron las clases, la profesora Petra
Gonzélez Carrillo, cuenta con 9 alumnos registrados, no cuenta con espacio digno para
trabajar con los nifios, tampoco cuenta con aula didactica, ni bafios, menos areas
recreativas, y juguetes. Trabaja bajo un tejaban del centro de salud de la localidad.

f) Escuela Primaria “T+riwikuxau” de la localidad de Mesa del Tirador, se entrevistd
a Olivia Carrillo Gonzalez profesora del plantel y manifesté cuenta con 21 alumnos
registrados la escuela no cuenta con aulas propia, ni espacio de trabajo, areas
recreativas, ni juguetes, y de las veces que se ha hecho peticion ante el gobierno para
el apoyo de infraestructura siempre se ha hecho caso omiso...

27. El 21 de noviembre del 2019 se recibio el oficio C-02/1394/651/2019,
firmado por Israel Landazuri Amores, titular de lo Administrativo Laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, por medio del cual acepto las medidas
cautelares emitidas por este organismo dentro de la inconformidad
6399/2019/111 y remitio a este organismo, la siguiente documentacion:

a) Oficio 536/343/19 del 20 de noviembre de 2019, signado por David Chino
Carrillo, actual director de Educacion Indigena, dirigido Israel Landazuri
Amores, titular de lo Administrativo Laboral e Infracciones Administrativas de
la SE, por medio del cual informad lo siguiente:

...Primera: El articulo 3° constitucional establece las garantias y acceso a la
educacidn de todas y todos los alumnos, de las comunidades indigenas de Jalisco y
ese sentido, la Secretaria de Educacion Jalisco, en todo momento, ha respetado los
derechos humanos, laborales y sindicales del profesorado de educacion indigena de
las regiones Wirarika y Nawa, asi como la de los alumnos; con fecha el 26 de
septiembre del 2019, se abrié un espacio de dialogo con autoridades estatales,
tradicionales y del gobierno del estado, en donde se acordo el regreso a las aulas con
fecha el 30 de septiembre del mismo afio en curso, para atender a la nifiez de los tres
niveles educativas afectados de la zona 001; inicial, preescolar y primaria.

Segunda: En la demanda de consulta previa para remover al titular de la direccién de
educacion indigena por considerarla una imposicion del Gobierno del Estado al
profesor Juventino Bautista Sdnchez, se realizé una reunion el dia 14 de octubre del
afio en curso con la estructura educativa y representantes sindicales de las regiones
Wirérika y Nawa (sic) para establecer primero un programa de trabajo para la
educacion indigena, segundo establecer criterios del perfil que deberia cumplir el
nuevo director de Educacién Indigena y tercero, propuesta de posibles candidatos.
Del cual se presentaron dos: los profesores David Chino Carrillo y Juan de la Cruz
Gonzalez, de los cuales la autoridad educativa estatal designo a su servidor David
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Chino Carrillo como titular de la Direccion de Educacion Indigena empezando a
trabajar a partir del 1 de noviembre del afio en curso y con nombramiento oficial a
partir de 19 de noviembre del afio en curso, estando a sus ordenes en las oficinas
ubicadas en la SE, con lo cual se dan por cumplidas las peticiones expuestas en la
queja 6399/2019/111...

b) Registro de asistencia de la primera reunion de trabajo para la conformacion
del perfil del director de la Educacion Indigena del 14 de octubre del 2019,
signado por Genaro Ramirez Hernandez, Gabino Medina Carrillo, Joel Duefias
Araiza, Maria de JesUs Zacarias, Hortensia Monroy Chavez, Eleobardo
Benjamin de la Cruz, Casiano Lara Lopez, Felix Antonio Osorio, Armando
Martinez Angeles, José Angel Zavala Ramirez, Humberto de la Cruz Gonzélez,
Juan de la Cruz Gonzalez, José Guadalupe Sanchez Bautista, Roberto Bonilla
Lara, Edén Francisco de la Cruz Diaz, Robledano Hernandez Garcia, Maria del
Carmen Martinez Hernandez, (TESTADO 1), Eloy de la Cruz Castafieda,
David Chino Carrillo, Salvador Sanchez Silverio, Martin Gonzélez Hernandez,
Juventino Enriquez Carrillo.

c) Nombramiento del 19 de noviembre 2019, emitido por Juan Carlos Flores
Miramontes, secretario de Educacion del Estado de Jalisco, a favor de David
Chino Carrillo, a quien designd con el cargo de director de Educacién Indigena,
dentro del periodo del 19 al 30 de noviembre de 2019.

d) Oficio 337/34/2019 del 13 de noviembre del 2019, signado por Juan Chavez
Ocegueda, director de Formacion Integral de la SE, dirigido a Israel Landazuri
Amores, titular del Area de lo Administrativo, Laboral e Infracciones
Administrativas de la SE, mediante el cual informé que las medidas cautelares
emitidas por este organismo dentro de la queja 6399/2019/I11, fueron
plenamente subsanadas, ya que actualmente David Chino Carrillo, se
encontraba laborando de manera regular y a cargo de la Direccidn de Educacién
Indigena de la Zona 001.

28. El 26 de noviembre de 2019 se emitio acuerdo de acumulacion del Acta de
Investigacion 152/2019/111 a la queja 6399/2019/111, ya que analizados que
fueron ambos expedientes se advertia que tenian estrecha relacion los hechos
denunciados, asi como las autoridades sefialadas como responsables.
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29. El 5 de diciembre del 2019 se recibio oficio C-02-1435-651/2019, signado
por Israel Landazuri Amores, director de lo Administrativo, Laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, al que adjunto el diverso 337/34/2019
del 27 de noviembre del 2019, signado por Juan Chavez Ocegueda, director de
Formacion Integral, dirigido al servidor publico de referencia, y por el cual
rindié el informe pormenorizado solicitado en la queja 6399/2019/111, bajo los
siguientes términos:

...El 24 de mayo del 2019 se designé al maestro Juventino Bautista Sdnchez como
director de Educacion Indigena.

El 9 de junio de 2019 se celebré6 una asamblea comunal en San Sebastian
Teponahuaxtlan en la cual, las autoridades tradicionales hicieron saber su falta de
confianza en el nuevo director de Educacion Indigena, durante los dias que
transcurrieron, distintos grupos de maestros y del sindicato comenzaron a organizarse
para manifestar su inconformidad por la designacion del nuevo director.

El 24 de junio de 2019 se llevd a cabo una reunidn de todas las comunidades Wixaritari
en donde se abordd el tema de la Direccion de Educacion Indigena. La comunidad de
San Sebastian Teponahuaxtlan y San Andrés Cohamiata respaldaron el nombramiento,
mientras que Tuxpan de Bolafios y Santa Catarina manifestaron su respaldo a favor de
David Chino.

El 22 de agosto comenzaron los primeros indicios de que la zona escolar realizaria
paro de labores como de presion para lograr la destitucion del titular de Educacion
Indigena.

Para el 23 de septiembre del mismo afio, la comunidad de Tuxpan de Bolafios se
encontraba formalmente en paro de labores y la DRSE del municipio de Colotlan se
encontraba tomada por docentes de dicha comunidad. Lo anterior, a causa del
nombramiento del maestro Juventino Bautista Sdnchez como director de Educacion
Indigena.

El 26 de septiembre del presente, se llevd a cabo una reunion en palacio de gobierno
(documento anexo, copia simple) con representantes de la zona 001 asi como de la
CEDHJ, el secretario de Educacion, secretario general de Gobierno, director general
de Gobierno y el subsecretario del Interior. En la que establecieron los acuerdos con
el fin de levantar el paro de labores de la zona escolar.

Finalmente, el 30 de septiembre del mismo afio, se procedio a la sustitucién del director
de educacion indigena y el 14 de octubre tuvo lugar una reunién con jefes de sector,
supervisores y delegados sindicales de educacién indigena para establecer el perfil
para ejercer el cargo de la direccion.
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Con fecha el 19 de noviembre, el maestro David Chino Carrillo es asignado como
director de dicha direccién...

1.4 Queja 10847/2019/111

30. El 13 de diciembre de 2019 (TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO
1), presentaron queja por escrito a su favor y en lo individual, en contra de quien
0 quienes resultaran responsables de la Delegacion Regional de Servicios
Educativos (DRSE), para lo cual resulta pertinente describir los escritos de
queja, con los actos de molestia que cada uno refirio:

30.1 Escrito de (TESTADO 1), director de la escuela primaria intercultural
bilingiie “Haimatsie” Pefia Colorada municipio de Huejuquilla el Alto:

...El dia 13 de diciembre recibo via electronica la notificaciéon de presentarme en la
DRSE de Colotlan, Jalisco; por indicaciones del encargado de la Direccion de
Educacién Indigena C. David Chino Carrillo y reenviada por el encargado de la Jefatura
de Sector 01 C. Casiano Lara L6pez, la fecha de presentacion fue el dia 16 de diciembre
del 2019.

2. Me presento el dia 16 de diciembre del afio en curso, ante el area correspondiente de
Jefatura de Sector, sin la presencia del profesor David Chino Carrillo y en su supuesta
representacion nos atendio el profesor Casiano Lara Lopez.

3. Aqui se me notifica que con una auditoria realizada al exdirector por Contraloria de
la SE con expediente namero ACP/019/2019; se me indica que debo regresar al centro
de trabajo de la escuela “Nicolas Bravo” CCT 14DPBO0007S; el encargado de la
Jefatura emite notificacidn con esta indicacion, pero es persona que no tiene facultad
de realizar esta accidn, si esto no sé si es legal o esperar la indicacién pertinente.

4. En mi defensa argumento que: “participé en un examen de promocion directiva y
durante este proceso acate las diversas indicaciones del proceso, en fecha el 14/10/2019
recibo mi nombramiento directivo y se me ubica en la escuela primaria intercultural
bilingiie “Haimatsie”; aclaro que el nombramiento trae error de clave de CT.
14DTV0098Z en lugar de 14DPB0098Z situacidn que expuse en sumomento y solicité
su correccion, pero hasta el momento no he tenido respuesta”.

5. También indico que: “dentro de la zona escolar a la que pertenece la escuela, entro
en un conflicto de huelga por reclamos laborales; pero esto fue una pantomima
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planeada por el supervisor en ese entonces el profesor Leonel Vicente Zamora y su
ayudante Minjares Valdez Bautista, y la verdadera intencion era bajar del puesto
publico de la direccion de educacion indigena al profesor Juventino Bautista Sanchez.

La escuela Haimatsie decide no participar en esta etapa de huelga y regresamos a
laborar al centro de trabajo.

6. Por todo lo expuesto anteriormente manifiesto mi inconformidad de esta decision
tomada; porque con ello la escuela quedaria sin servicio educativo porque ademas de
mi estan afectando a tres docentes mas a quienes estan hostigando el grupo de Leonel
Vicente Zamora.

Ante ello presento inconformidad conforme a mis derechos constitucionales y
laborales...

30.2 Escrito de (TESTADO 1), maestra de grupo en la escuela primaria
intercultural bilingiie “Haimatsie” Pefia Colorada municipio de Huejuquilla el
Alto:

..1. El dia 18 de noviembre me citan en pueblo nuevo, para que entregue mi cargo
como delegada sindical, ya que nunca recibi un documento que me enteré por algunos
compafieros no acudi porque no tenia el documento.

2. El dia 28 de noviembre me citan nuevamente a pueblo nuevo para la entrega de los
bienes de la delegacion.

El dia 26 sali para un curso a Colotlan que lo convoca formacién continua, fuimos
invitadas dos maestros de la escuela de Haimatsie que fue los dias 27 y 28 de octubre,
ya que para el dia 26 me enteré en correo mio que nuevamente estaba citada, no tengo
internet en mi escuela no pude ver a tiempo el documento ni tampoco me lo dieron en
fisico o recibido el documento.

3. El dia 28 de noviembre llevé el documento con el profesor Elpidio Yéafiez Rubio,
solicitdndole informacion de los cambios delegacionales como parte fundamental del
funcionamiento de la seccion 16, donde le estoy solicitando la convocatoria para los
cambios, el documento se realizo el dia 22 de noviembre del presente afio, firmamos
los cinco maestros que conformamos el cuadro sindical.

Por lo tanto, nada méas tomaron en cuenta a 38 docentes y 11 docentes no estamos
votando en la eleccién del nuevo delegado sindical, no nos tomaron en cuenta cuando
la asamblea en la que decide cuando son mayoria.

El documento levantado para el dia 22 de noviembre por el cuadro sindical de cinco
docentes, nos estan culpando de que el profesor Leonel Vicente Zamora, Agustin
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Sandoval Carrillo Bautista y Minjares Valdez Bautista, estan encarcelados, asi se sabe
en la comunidad y por todos los comuneros porque asi los estan informando, es por eso
que a los cinco maestros que estamos firmando el documento nos dieron cargo
tradicional, a la maestra Socorro Lopez, maestra Tunulima Sagrario LOpez, a la maestra
Verdnica de la Cruz y al profesor Rafael Cosio, por castigo, esto por 6rdenes de los tres
maestros y comparfiero de la zona, cuando realmente no es asi, nosotros estamos
pidiendo informacion y pidiendo una convocatoria para los cambios.

El dia 10 de diciembre vinieron por mi en mi escuela dos topiles y una autoridad
tradicional a la localidad de pueblo nuevo donde los compafieros maestros me
esperaban y comuneros de la localidad, para que entregara el sello de la delegacion
sindical, me obligaron a entregar el sello.

Me lo pidi6 la autoridad el juez juridico tradicional, el dia 11 de diciembre, hice entrega
del sello al C. (TESTADO 1), respetando a la autoridad tradicional y para evitar la
molestia que hemos estado recibiendo desde el inicio de la supuesta huelga, pero estoy
esperando respuesta del documento que entregué en la seccion 16 con el maestro
Elpidio Yafez Rubio.

Pido una pronta solucién a mi queja y que se atienda lo méas pronto posible...

30.3 Escrito de (TESTADO 1), director técnico maestro frente a grupo, en la
escuela primaria plurilingiie e intercultural “Haimatsie” Pefia Colorada
municipio de Huejuquilla el Alto:

...1. El dia primero de junio del 2018, fui destituido como supervisor comisionado en
la zona escolar nimero 002, con sede en Tateikie San Andrés Cohamiata, Mezquitic,
Jalisco, sin explicacién los motivos del cambio. Yo habia salido a recibir un premio
internacional en Tarragona, Espafia, el profesor Minjares Valdez Bautista aprovecho
para hacer los cambios, esta salida fue autorizada por relaciones internacionales de la
Secretaria de Educacion Jalisco.

En esta parte del ejercicio de autoridad quiero decir hay una persecucién en mi contra
desde el afio 2011, por el profesor Minjares y su grupo.

2. El primero de julio del 2018, solicito mi incorporacion al centro de trabajo donde
se encuentra mi techo financiero, como director técnico con la plaza dictaminada en
la escuela Benito Juarez Garcia, clave del centro de trabajo 14DPB0024I en la
localidad In+a kwaxit+a Nueva Colonia, Mezquitic, Jalisco — no hubo respuesta.

3. Hice dos trdmites mas en el mes agosto y octubre de 2018, tampoco respondieron
mi trdmite.
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4. El 12 de noviembre de 2018, recibi instrucciones que me quedaba con la plaza

directiva en la escuela primaria “Benito Juarez Garcia”, clave del centro de trabajo
14DPB002X, en San Andrés Cohamiata, Mezquitic, Jalisco.

5. El 4 de junio de 2019, emito solicitud que me ubiquen en otro centro de trabajo, a
la escuela primaria “Haimatsie” clave del centro de trabajo 14DPB0098Z, en Pefia
Colorada, Huejuquilla el alto, Jalisco.

6. El 12 de junio de 2019, nuevamente solicito cambio de adscripcion de la escuela,
en la misma zona escolar numero 006 con sede en Pueblo Nuevo, Mezquitic, Jalisco.

7. EI 25 de junio del 2019, la direccion de educacion indigena, atiende mi peticion
ubicandome en la escuela “Haimatsie” clave del centro de trabajo 14DPB0098Z y
emito la toma de protesta o posesién el 29 del mismo mes y afio.

8. El 26 de agosto de 2019, la misma direccion de educacion indigena ratifica la
adscripcion. Se emite la toma de protesta de posesion el mismo dia.

9. El 13 de diciembre del 2019, me hacen comparecer a la jefatura de zonas de
supervision de la DRSE, a la cual acudo el 16 de diciembre del mismo mes y afio,
para recibir notificacion que me regrese al centro de trabajo “Benito Judrez Garcia”
clave del centro de trabajo 14DPB0024l, en Nueva Colonia.

10. El mal manejo de la administracion bajo los deseos del profesor Minjares Valdez
Bautista y su grupo.

Solicito una pronta solucién a mi peticion y reitero que se haga medidas cautelares a
mi persona y de la familia para garantia el derecho laboral...

30.4 En la misma fecha, los peticionarios proporcionaron la siguiente
documentacion:

a) Oficio SE/CEB/28 ENC/2018 del 1° de junio de 2018, signado por Victor
Manuel Sandoval Aranda, entonces coordinador de Educacion Basica, con el
visto bueno y firma de Roberto Calderon Martinez, coordinador de
Administracion ambos de la SE, dirigido a (TESTADO 1), aqui peticionario,
del que se desprende lo siguiente:

... Considerando que la Ley General del Servicio Profesional Docente establece en
su articulo 26, que la promocidn a cargos con funciones de Direccion y Supervision
en la Educacion Bésica que imparta el Estado, se llevard a cabo mediante concursos
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de oposicion, con fundamento en el articulo 18 fracciones | y VII del Reglamento
Interno de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, lo instruyo para
coadyuvar como encargado de direccion y realizar las gestiones necesarias a efecto
de garantizar la adecuada prestacion de los servicios educativos en el centro de trabajo
14DPB0002X “escuela Benito Juarez” ubicada en la comunidad de San Andrés
Cohamiata, Zona escolar No. 002, turno matutino, que ha sido validada por la
coordinacion de planeacion y evaluacion educativa.

Dicho apoyo se desempefiara con el nombramiento que ostenta actualmente y con las
claves presupuestales (TESTADO 50) a partir del 16 de agosto al 31 de diciembre del
2018...

b) Escrito del 1° de julio del 2018 signado por (TESTADO 1), entonces
supervisor Escolar nimero 002, dirigido a Victor Manuel Sandoval Aranda,
entonces, ambos de la SE, del que se desprende lo siguiente:

... En relacion con el oficio citado en antecedentes, donde se me da comision para la
gestion de los asuntos de supervision escolar nimero 002, en el cargo de encomienda
hemos cumplido con los trabajos profesionales, administrativos y pedagogicos como
los titulares que tienen plaza base, en estos tres ciclos escolares.

Sin embargo, a los supervisores de las tres zonas escolares 002, 003 y 006 que
estuvimos por encargo, ha sido muy agresivo y abuso de autoridad por parte del nivel,
que nos hayan destituido sin razon alguna que amerite este trato, que es falta de
respeto y comparfierismo que hasta la fecha no tenemos ningun oficio que se nos
comunique a los interesados de esta decision sin previo aviso.

En este sentido, solicito su intervencion que me asigne la comision de la plaza
directiva que ostento en la escuela Benito Juarez Garcia, clave del centro de trabajo
14DPB002X, de la zona escolar nimero 002, con sede en San Andrés Cohamiata,
Mezquitic, Jalisco, puesto que de ahi sale quien también queda como supervisor
comisionado en esa zona escolar...

c) Oficio 132.05.07.1153/18 del 5 de noviembre de 2018, signado por Minjarez
Valdés Bautista, ex director de Educacion Indigena, dirigido a (TESTADO 1),
director técnico de Primaria Indigena de la SE y peticionario, del que se
desprende lo siguiente:

... Con la facultad que me confiere lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General
del Servicio Profesional Docente y Articulo 73, fraccion VI del Reglamento Interno
de la Secretaria de la Educacion del Estado de Jalisco, seccion segunda de la
Direccion General de Personal y conforme al oficio anexo SE/CEB/28ENC/2018
emitido por el profesor Victor Manuel Sandoval Aranda, coordinador de
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Administracion, el cual por necesidades del servicio se le exhorta hacer efectivo para
coadyuvar como encargado de direccion y realizar las gestiones necesarias a efecto
de garantizar la adecuada prestacion de los servicios educativos en el centro de trabajo
14DPB0002X “Escuela Benito Juarez” ubicado en la comunidad de San Andrés
Cohamiata, Zona escolar No. 002, turno matutino.

Dicho apoyo se desempefiara con el nombramiento que ostenta actualmente y con las
claves presupuestales (TESTADO 50) a partir del 16 de agosto al 31 de diciembre del
2018...

d) Escrito del 4 de junio del 2019, signado por (TESTADO 1), director técnico
de Primaria Indigena de la SE y peticionario, dirigido a Juan Carlos Flores
Miramontes, secretario de Educacion Jalisco, del que se desprende lo siguiente:

...Por medio de la presente solicito a usted, mi cambio de adscripcion del centro de
trabajo, escuela primaria intercultural bilingiie “Benito Juarez Garcia”, ubicado en la
localidad de Pefia Colorada, municipio de Huejuquilla el Alto, Jalisco; a la escuela
del mismo nivel y modalidad ubicada en la localidad de Haimatsie, ambas escuelas
pertenecientes a la zona escolar nimero 006, con sede en Pueblo Nuevo, Mezquitic,
Jalisco.

Lo anterior es, por asi convenir mi intereses personales y profesionales, asi como para
que se garantice mi seguridad integral fisica y de la familia y, que mi trabajo sea
valorado en dicho plantel educativo como director de la escuela al lugar que aspiro
trabajar...

e) Escrito del 12 de junio del 2019, signado por (TESTADO 1), director técnico
de Primaria Indigena de la SE y peticionario, dirigido a Juventino Bautista
Sanchez, como director de Educacion Indigena de la SE del que se desprende
lo siguiente:

...Por medio de la presente me permito solicitarle a usted, mi cambio de adscripcion
de centro de trabajo, de la escuela primaria intercultural bilingiie “Benito Judrez
Garcia”, C.C.T 14DPB0024I, de esta localidad, a la escuela del mismo nivel y
modalidad “Haimatsie” C.C.T.14DPB0098Z, ubicado en la localidad de Pefa
Colorada, municipio de Huejuquilla el Alto, Jalisco; ambas escuelas pertenecientes a
la zona escolar nimero 006, con sede en Pueblo Nuevo, Mezquitic, Jalisco.

Lo anterior es, por asi convenir mi intereses personales y profesionales, asi como para
que se garantice mi seguridad integral fisica y de la familia y, que mi trabajo sea
valorado en dicho plantel educativo como director de la escuela al lugar que aspiro
trabajar...
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) Oficio 330/343/19 del 25 de junio del 2019, signado por Juventino Bautista
Sanchez, entonces director de Educacion Indigena, dirigido a (TESTADO 1),
director técnico y peticionario, del que se desprende lo siguiente:

... Por este conducto me permito saludarle e informar que de acuerdo a su solicitud
se autoriza se reubique en la escuela primaria Dbilingiie ‘“Haimatsie”
C.C.T.14DPB0098Z, en la localidad de Pefia Colorada, Municipio de Huejuquilla el
Alto, Jalisco.

Motivo por el cual debera presentarse a partir del 26 de junio debiendo enviar a esta
Direccién la toma de posesion correspondiente con el visto bueno de su superior
inmediato...

g) Escrito del 26 de agosto del 2019, signado por (TESTADO 1), director
técnico y peticionario que dirigio a Osbaldo Leafios Medina, titular de la DRSE
de la SE, del que se desprende lo siguiente:

. En relacion con mi toma de posesion citado en antecedentes, me permito
informarle a usted, que con esta fecha he tomado posesion a este centro de trabajo
como maestro frente a grupo, cuando mi plaza es director técnico en las escuelas
primarias de educacion plurilingiie e intercultural dentro de la Secretaria de
Educacién Jalisco, con clave presupuestal (TESTADO 50).

Nunca me consultaron si tenia la voluntad de cambiar la modalidad de trabajo porque
como autoridad debe ser consiente que hay ese derecho de cambiar de actividades,
para ello solicito se haga una revision en todas las escuelas si existen estas
irregularidades. ..

h) Oficio 418/343/19 del 26 de agosto del 2019, signado por Juventino Bautista
Séanchez, entonces director de Educacion Indigena de la SE, dirigido a
(TESTADO 1), director técnico y peticionario del que se desprende lo siguiente:

... Por este conducto me permito saludarle e informar que a partir del lunes 26 de
agosto del afio en curso y hasta el término de ciclo escolar 2019-2020, debera
presentarse en la escuela primaria bilinglie “Haimatsie” C.C.T.14DPB0098Z, en la
localidad de Pefia Colorada, Municipio de Huejuquilla el Alto, Jalisco.

Favor de enviar a esta direccion la reanudacion de labores correspondiente con el
visto bueno del supervisor inmediato...
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1) Escrito del 22 de noviembre del 2019, signado por (TESTADO 1), secretaria
general; Socorro Lopez Candelario, secretaria de Organizacién; Rafael Cosio
Candelario, secretario de Conflictos, Ana Verdnica de la Cruz Carrillo,
secretaria de Escalafon y Tunulima Sagrario Lopez Candelario, secretaria de
Finanzas, todos del SNTE, Seccion 16, dirigido a Elpidio Yafiez Rubio,
secretario general del Ejecutivo seccion 16, del SNTE, del que se desprende lo
siguiente:

...Aunado a un cordial saludo, por este conducto nos permitimos dirigir a usted, con la
finalidad de solicitarle informacion:

Urge conocer los cambios delegacionales como parte fundamental del funcionamiento
de este gremio de la seccién 16 que usted representa, con el fin de ajustarnos a que se
realice la renovacion de esta delegacion.

En este caso de que ya se llegue el término del periodo donde los agremiados deben
hacer los cambios, solicitamos al ejecutivo seccional autorice emitir la convocatoria
para la realizacién de este evento como se dicta en los estatutos de nuestro sindicato.

En el proceso de la renovacion del SNTE, a nivel nacional, seccional, delegacional y
centro de trabajo, es importante conocer la situacion del compariero Agustin Sandoval
Carrillo Bautista, secretario general de conflictos region norte Wirarika, porque
recientemente ha ocupado un cargo publico por tres afios, lo cual es pertinente que
todas las delegaciones y centros de trabajo podamos proponer siempre y cuando se
tenga la informacién en tiempo y forma.

En uso de nuestras facultades que nos confiere el gremio magisterial y los estatutos del
SNTE, hemos acordado acudir con la esperanza que se resuelvan los procesos de
cambio de forma democratica y transparente. Le anticipamos nuestro agradecimiento
por haber atendido esta peticion y esperamos una respuesta favorable...

j) Oficio 011 del 11 de diciembre del 2019, signado por (TESTADO 1),
profesora de la escuela primaria intercultural bilingiie de ‘“Haimatsie”,
municipio de Mezquitic, dirigido a (TESTADO 1), juez juridico tradicional de
Santa Catarina Cuexcomatitlan, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

...Respetando mi identidad como mujer Wirarika, respetando la autoridad tradicional
y ancestral y la institucional magisterial educativa, respetando mi formacion personal,
ética y profesional, tanto los derechos colectivos de los compafieros maestros que
conformamos la delegacion sindical D-1-317, SEC. XVI SNTE vy para evitar la
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transgresion y la molestia que hemos estado recibiendo de ambas partes desde el
inicio de la supuesta huelga, me permito hacer la entrega del sello del SNTE, ante
usted con la finalidad de hacer cumplir el documento girado ante el director de la
institucion donde laboro y mi palabra dicha en la reunion realizada el dia de ayer.

Hago propicio decirle que no pude llegar a la hora por un accidente automovilistico
por los comparieros que me acompafaban, durante el retorno a mi centro de trabajo,
quienes se trasladaron hasta el Hospital de Primer Contacto en el Municipio de
Huejuquilla, EI Alto, Jal. Haciendo manifiesto que no hago formal entrega de los
bienes delegaciones, ya que estoy solicitando una respuesta sensata de la institucion
sindical a la que pertenezco y represento hasta este momento como se indica
estatuariamente en los lineamientos de la misma...

k) Oficio 35/343/19 del 13 de diciembre de 2019, signado por Casiano Lara
Lopez, encargado de la Jefatura de Sector, dirigido a (TESTADO 1) docente y
peticionario, del que se desprende lo siguiente.

...Con base al oficio 555/343-19, del 10 de diciembre de 2019, girado por el
licenciado David Chino Carrillo director de Educacién Indigena y por indicaciones
del licenciado Jorge Montoya Flores titular del &rea de Auditoria y Control Preventivo
del Organo Interno de Control de la SE, me permito entregarle a usted la presente
notificacion.

Para que, a mas tardar el proximo lunes 8 de enero del 20120, se reincorpore a laborar
en la escuela primaria intercultural bilingiie “Nicolas Bravo” C.C.T. 14DPB0007S,
ubicado en la localidad de San Sebastian Teponahuaxtlan, Mezquitic, Jalisco.

Lo anterior obedece a las observaciones de la auditoria practicada a la Direccién de
Educacion Indigena, bajo expediente, nimero ACP/019/2019, con fundamento en los
articulos 107 del Reglamento Interno de la SE y 12, inciso b, de los Reglamentos
Generales de la Actuacion y Desempefio de los Organos de Control de las
dependencias y entidades de la administracion puablica y su coordinacion con la
Contraloria del Estado.

Cabe aclarar que el dia 8 de enero del 2020, le agradeceré que nos envié su
reanudacion de labores con el Vo. Bo. del comité de padres de familia. ..

I) Oficio 36/343/19 signado por Casiano Lara Lopez, encargado de la Jefatura
de Sector, dirigido a (TESTADO 1), director técnico y peticionario, del que se
desprende lo siguiente:

...me permito entregarle a usted la presente notificacion.
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Para que, a mas tardar el proximo lunes 8 de enero del 20120, se reincorpore a laborar
en la escuela primaria intercultural bilinglie “Benito Juarez” C.C.T. 14DPB00241,
ubicado en la localidad de Nueva Colonia, Mezquitic, Jalisco.

Lo anterior obedece a las observaciones de la auditoria practicada a la direccion de
educacién indigena bajo expediente, nimero ACP/019/2019, con fundamento en los
articulos 107 del Reglamento Interno de la SE y 12, inciso b, de los Reglamentos
Generales de la actuacion y desempefio de los 6rganos de control de las dependencias
y entidades de la administracion “publica y su coordinacién con la Contraloria del
Estado.

Cabe aclarar que el dia 8 de enero del 2020, le agradeceré que nos envié su
reanudacion de labores con el Vo. Bo. Del comité de padres de familia...

31. El 16 de diciembre de 2019 personal juridico de este organismo suscribié
acta circunstanciada con motivo de la comparecencia de los peticionarios
(TESTADO 1), (TESTADO 1), y (TESTADO 1), quienes ratificaron en todas
y cada una de sus partes sus respectivos escritos de inconformidad.

32. El 20 de diciembre de 2019 se radico la inconformidad registrada con el
numero 10847/2019/111 asimismo se dictd acuerdo de calificacion pendiente.
Por tal razdn, se solicito al delegado Regional Norte Colotlan de la SE para que
en auxilio y colaboracion de este Organismo cumpliera lo siguiente:

...Primero. Rindiera un informe pormenorizado en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que en particular
se les imputan, asi como una narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar de
los hechos.

Segundo. Enviara copia certificada de toda documentacién y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos...

32.1 En la misma fecha y con la finalidad de evitar la produccion de dafios de
dificil reparacion y evitar la consumacion de nuevos hechos que pudieran
redundar en violaciones de derechos humanos, con fundamento en los articulos
55 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como 105 y 106
de su Reglamento Interior, se determind solicitar al secretario de Educacion del
Estado, como medidas cautelares, lo siguiente:

...Unico. Girara instrucciones al Delegado de la DRSE Norte, con sede en Colotlan o
al area que corresponda de esa Secretaria a su cargo, para que a la brevedad se realice
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una minuciosa investigacion respecto a todos los sefialamientos realizados por la parte
peticionaria. ..

33. El 23 de enero de 2020, personal juridico de este organismo, suscribio acta
circunstanciada derivada de las visitas que llevé a cabo en las escuelas de
distintas localidades, con el fin de corroborar la reactivacion de clases, en
cumplimiento con el acuerdo firmado el 26 de septiembre de 2019, entre la
comunidad Wirarika, autoridades gubernamentales y escolares; de cuyo
contenido se desprende lo siguiente:

a) Escuela inicial de la localidad de Pueblo Nuevo, municipio de Mezquitic, se
entrevisto a la docente Blanca Adela Bautista, y expreso que si se reactivaron
las clases y tiene inscritos 10 alumnos.

b) Escuela preescolar de CONAFE en la localidad de Pueblo Nuevo, municipio
de Mezquitic, se entrevistd a las lideres comunitarias, (TESTADO 1) y
(TESTADO 1), quienes manifestaron que si se reactivaron las clases y tener
registrados 18 alumnos.

c) Escuela telesecundaria de la localidad de Pueblo Nuevo, municipio de
Mezquitic, se entrevistd a Vanessa Esther Parra Servin, directora de la escuela,
quien reportd que si se reactivaron las clases y cuenta con un registro de 90
alumnos.

d) Escuela primaria intercultural de Santa Catarina Coexcomatitlan, municipio
de Mezquitic, se entrevistd a Benito Torres Gonzalez, director de la escuela,
quien expresé que se tienen registrados 57 alumnos, pero sélo asistian 19
alumnos. Los maestros que imparten clases son, Benito Torres Gonzélez,
Martin Garcia Lopez y Rafael Cosio Candelario. Argumento también que los
padres de familia de la localidad se niegan a mandar a sus hijos a estudiar sin
tener una respuesta afirmativa por parte del Gobierno Federal en la que se
atiendan todas las peticiones de la comunidad de Santa Catarina.

e) Escuela preescolar “Aitsarie” de Santa Catarina Coexcomatitlan, municipio
de Mezquitic, misma que se encontraba totalmente cerrada; una vez que se
localizé a uno de los docentes, éste manifestd que la escuela estaba cerrada y
no se habian reanudado las clases por falta de personal docente y personal de
supervision de la Zona Escolar.
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f) Escuela primaria de Chonacata “uyuripa”, de la localidad de Pueblo Nuevo,
municipio de Mezquitic, se entrevisto a Sagrario Lopez Candelario, y respondio
que en dicha escuela si se reanudaron las clases y se tenia un registro de 31
alumnos y dos profesores frente a grupo multigrados; también manifesto que a
ella y a otros tres maestros, las autoridades tradicionales de Santa Catarina, les
asignaron un cargo tradicional como castigo, por no estar de acuerdo con sus
comparieros maestros, por contradecir y pasar informacion de la manifestacion
y decisiones de asamblea.

g) Escuela primaria intercultural bilingtie de Pueblo Nuevo, municipio de
Mezquitic, donde se entrevisto a (TESTADO 1), quien manifesto contar con 21
alumnos inscritos; en segundo grado, el profesor Alejandro Soto Carrillo, tenia
24 alumnos inscritos; en el tercer grado, Jaime Soto Carrillo, 30 alumnos
inscritos; cuarto grado, Perla Nayhelli Torres Gonzalez, con 29 alumnos
inscritos; quinto grado, Rafael Robles Carrillo, con 19 alumnos inscritos; y
sexto grado Florentino VVazquez Minjares, con 18 alumnos inscritos.

34. El 4 de febrero de 2020 y en virtud de la ratificacion de los peticionarios
descrita en el punto 31 del presente capitulo, se admitid y registro la
inconformidad bajo el nimero 10847/2019/111, ya que de los hechos expuestos
se advertian probables violaciones a los derechos humanos.

35. El 7 de febrero de 2020 a las 13:15 horas, personal de esta defensoria
publica, suscribio acta circunstanciada con motivo de la comparecencia de Jose
Guadalupe Sanchez Bautista, parte inconforme y representante comun de los
profesores, quien manifesto que ya se habia realizado el cambio de titular en la
Direccion de Educacion Indigena, por lo que el gremio magisterial se
encontraba satisfecho en cuanto a esa demanda ante la SE.

36. El 19 de febrero de 2020 se recibio oficio/012.2/901/2020 de la misma
fecha, signado por Osbaldo Leafios Medina, delegado Regional Norte con sede
en Colotlan de la SE, mediante el cual rindié su informe en auxilio y
colaboracion de la manera siguiente:

...En consecuencia; estando dentro del término que me impone, me pronuncio en la
siguiente forma y términos a fin de acreditar la improcedencia de la queja en mencion:
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1.- En ninguno de los escritos de queja presentados por los inconformes (TESTADO
1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), que motivan la inconformidad en mencion
(10847/2019/111), y ni en la ratificacion por comparecencia correspondiente de fecha
(16) dieciseis dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil diecinueve, con los que
se me corre traslado, a todas luces se aprecia claramente y se desprende con toda
claridad a la simple lectura de la narracion de los hechos que contienen los mismos,
que no se me sefiala como autoridad responsable, ni se me reprocha conducta alguna,
ni hechos ni omisiones, ni de ninguna de las personas dependientes de esta Delegacion
a mi cargo [...], dejandome en total estado de indefension y violando en mi perjuicio
los principios de congruencia, de legalidad, de debido proceso entre otros.

Si bien es cierto que los inconformes en mencidn precisan que su inconformidad es en
contra [...], y quienes resulten responsables, todos dependientes de la Secretaria de
Educacion del Estado, también lo es que; de acuerdo a la estructura que nos rige, al
Manual de Funciones, al Manual de Organizacion de Educacion Indigena, y al
Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, ningln de
ellos dependen del suscrito, y de los hechos que narran en su respectivos escritos de
queja no sefialan ni al suscrito ni a persona dependiente del suscrito.

Por lo que manifiesta; (TESTADO 1), en su escrito de queja en mencién, que, el dia
(13) trece de diciembre recibid via electronica la notificacion de presentarse en la
DRSE de Colotlan, Jalisco, por indicaciones del encargado de Educacion Indigena C.
David Chino Carrillo y ademas que se presento el dia, ante el area correspondiente de
la Jefatura de Sector. Hago de su conocimiento que dicha Jefatura de Sector se
encuentra dentro de las instalaciones de esta Delegacién a mi cargo, por estar
permitiendo ese espacio para uso de esa oficina, sin que dependa de esta Delegacion a
mi cargo, ya que el personal adscrito a la misma depende del Jefe de Sector, y éste
depende de la Direccion General de Educacion Indigena, con sede en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, de acuerdo a la estructura que nos rige, al Manual de Funciones,
al Manual de Organizacion de Educacion Indigena, y al Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.

En cuanto a lo que manifiesta (TESTADO 1), en su escrito de gueja en mencion, que
el dia (13) trece de diciembre de 2019, me hacen comparecer a la jefatura de zonas de
supervision de la DRSE, a la cual hago de su conocimiento que dicha Jefatura de Sector
efectivamente se encuentra dentro de las instalaciones de esta Delegacién a mi cargo,
por estar permitiendo ese espacio para uso de la oficina en mencion, sin que el personal
que en ella labora dependan de esta Delegacidn a mi cargo, ya que todo el personal que
labora en dicha Jefatura de Sector depende del Jefe de Sector y éste de la Direccidn
General de Educacion Indigena con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, de
conformidad a lo previsto a la estructura que nos rige, al Manual de Funciones, al
Manual de Organizacion de Educacion Indigena, y al Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.
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En lo tocante al resto de cada uno de los puntos de la narracion de hechos del escrito
de queja en mencion, y de la ratificacion por comparecencia de referencia, de cada uno
de los tres inconformes ya precisados en el presente escrito, al no sefialar ni referir
conducta que sea reprochable al suscrito, ni que sean en mi contra hechos u omisiones,
ni los afirmo ni los niego por ser hechos no propios y ajenos al suscrito, por lo que
resulta improcedente la queja o inconformidad que nos ocupa, e indebido que personal
de esa Comision pretenda imputar hechos u omisiones en mi contra que no existen, que
no se me sefialan, que no me precisan debidamente, y ademéas de ser oscura y
notoriamente improcedente, no contiene circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
mismos, violando en mi principio el debido proceso, el principio de congruencia
procesal, de justicia, de equidad, entre otros, y a todas luces vulnerando mis derechos
humanos.

Objecion del procedimiento y pruebas de cargo:

Objeto las actuaciones del presente procedimiento y medios de conviccion de cargo.-
Por el valor y alcance probatorio y juridico que se les pretende atribuir, ya que en
ninguno de los escritos de queja presentados por los inconformes (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y (TESTADO 1), que motivan la inconformidad en mencién
(10847/2019/111), y ni en la ratificacion por comparecencia correspondiente de fecha
(16) dieciséis dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil diecinueve, a todas
luces se aprecia a la simple lectura de dichas documentales, que no se me sefiala como
autoridad responsable, ni se me reprocha conducta alguna, ni hechos ni omisiones, ni
de ninguna de las personas dependientes de esta Delegacion a mi cargo, por supuestos
actos y misiones que no precisa (que desconozco ya que no los precisa debidamente en
qué consisten) que indebidamente me imputa, dejandome en total estado de indefension
y violando en mi perjuicio los principios de congruencia, de legalidad, de debido
proceso entre otros, circunstancia que acredito con la totalidad de las constancias
procesales del procedimiento que nos ocupa, mismas que oferto como prueba de
descargo de mi parte a fin de acreditar la improcedencia de la queja y por ende;
violando en mi perjuicio mi derecho y principio de legalidad, de justicia y equidad, de
debido proceso entre otros principios juridicos que se me conculcan, y a todas luces
vulnerando mis derechos humanos.

Ofrezco pruebas de descargo:

Desde este momento anuncio y me pronuncio ofreciendo los siguientes medios de
conviccion de descargo, en la siguiente forma y términos para acreditar la notoriamente
improcedencia de la queja en mencion, y que el suscrito es inocente y no responsable
de los hechos y omisiones que indebidamente se me pretenden imputar 0 se me
reprochan en el presente procedimiento, y de que no incurri en ninguna
responsabilidad, a fin de que sean tomadas en consideracion, admitidas y desahogas en
su oportunidad procesal, por no ser contrarias ni a la moral ni al derecho, y por estar
relacionadas todas y cada una con el informe que rindo y los hechos de la queja en
mencion; las siguientes:
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1. Todos y cada uno de los medios de conviccién anunciados, ofertados y aportados en
el presente escrito, como pruebas de descargo, y que se desprenden claramente en la
parte expositiva, que contiene el informe que rindo oportunamente en la forma y
términos ya precisados en dicho informe, y que en obviar razones de repeticion solicito
se me tenga por reproducidos en el presente punto como si se trascribiese. Con el que
se demuestra entre otras circunstancias lo siguiente:

1.1 La improcedencia del procedimiento que nos ocupa, asi como la improcedencia de
la queja materia del presente procedimiento en mencion.

1.2 Todas y cada una de las circunstancias precisadas claramente y que se desprenden
de la parte expositiva del presente oficio que contiene el informe en mencion,
circunstancias que considero injustas y dolosamente se me pretenden imputar como
responsables de hechos u omisiones gue no se me precisan son en mi contra ya que de
las actuaciones con las que se me corre traslado no las contiene ni se denuncié hechos
ni omisiones en mi contra ni se me reprochan, materia de este procedimiento.

1.3 Que no existe constancia alguna, ni declaracion pronunciamiento de los
inconformes-quejosos de que el suscrito hubiera incumplido en la conducta que la parte
guejosa reprocha en el presente procedimiento.

1.4. Que el suscrito pueda ser afectado por la recomendacion gue se dicte en el presente
juicio.

1.5 En virtud de que juridica y directamente no me afecta en mis derechos la
recomendacion que se emita en el presente procedimiento, no me encuentro legitimado
pasivamente en la presente causa.

1.6 En virtud de que juridica y directamente no me afecta en mis derechos la
recomendacion que se emita en el presente procedimiento, ya que la parte inconforme
guejosa no se encuentro legitimado activamente en la presente causa.

Me reservo el derecho de ofrecer mas medios de conviccién de descargo en su
momento procesal oportuno...

37. El 27 de febrero de 2020 se recibio oficio C-02/174/651/2020, signado por
Israel Landazuri Amores, titular del Area de lo Admirativo, Laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, mediante el cual aceptd las medidas
cautelares emitidas por este organismo; al respecto, adjunté el diverso C-
02/172/651/2020 del 13 de febrero de 2020, signado por el servidor publico de
referencia dirigido a Marcelino Felipe Rosas Hernandez, director general de
Delegaciones Regionales, asi como el oficio C-02/173/651/2020 del 13 de
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febrero de 2020 dirigido a David Chino Carrillo, director de Educacion
Indigena, a través de los cuales giro instrucciones para su cumplimiento.

38. El 3 de marzo de 2020 se recibid oficio C-02/288/651/2020, signado por
Israel Landazuri Amores, titular del Area de lo Admirativo, laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, mediante el cual remitio la siguiente
documentacion:

a) Oficio:/013.2/901/2020 del 19 de febrero de 2020 signado por Osbaldo
Leafios Medina, delegado Regional Norte con sede en Colotlan, dirigido a
Héctor Javier Diaz, director general de Asuntos Juridicos ambos de la SE, con
el siguiente contenido:

...1. Tomando en cuenta el Manual de Funciones y al Reglamento Interno que nos rige;
no es competencia de esta Delegacion Regional a mi cargo de realizar la minuciosa
investigacion que como medida cautelar en mencion, peticiona la CEDHJ, todo ello,
por considerar respetuosamente no ser facultad ni atributos del suscrito, atento a lo
dispuesto por el arébigo; 11, y 106 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Educacién del Estado de Jalisco, maxime que los sefialados como presuntos
responsables: Profesor David Chino Carrillo, en su calidad de encargado de la
Direccion de Educacion Indigena, Casiano Lara Lépez, en su calidad de la Jefatura de
Sector 04, y de Agustin Carrillo Bautista, en su calidad de secretario de Conflictos
Seccion 16 en Educacion Indigna, y quienes resulten responsables, todos dependientes
de la Secretaria de Educacion del Estado, por los quejosos e inconformes (TESTADO
1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), de acuerdo a la estructura que nos rige, al Manual
de Funciones, al Manual de Organizacion de Educacion Indigena, y al Reglamento
Interno de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, ninguno de ellos depende
jerarquicamente del suscrito.

[..]

Al precisar en dicho comunicado el peticionario en mencidn, que considero injusta e
indebidamente; Rendir un informe pormenorizado fundamentos y motivaciones de los
actos u omisiones que en particular se les imputan y considero que me impone el
termino de (5) cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del acuerdo
correspondiente en calidad de sefialado como presunto responsable por dicha comision,
sin precisarlo asi los inconformes o quejosos, por lo que se actualiza la hipétesis de
estar impedido de realizar la investigacion en mencion, y resulta procedente me excuso
de realizar la investigacion de referencia, de conformidad a lo dispuesto por la fraccién:
XXI del articulo: 55 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que en lo conducente a la letra dice:
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Articulo 55. Son obligaciones de los servidores publicos: XXI. Excusarse de intervenir
en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su conyuge o pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o0 de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado, XVIII. Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les presente la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco, Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, estos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa. A peticion de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el Congreso del Estado de Jalisco podra Ilamar a los servidores publicos
responsables para que comparezcan a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

3. De igual forma, hago de su conocimiento que, mediante oficio de esta misma fecha,
con relacion a la queja nimero 10847/2017/111 de la Comision de Derechos Humanos
en mencion, rindo informe que me fue solicitado mediante oficio numero;
CL/018/2020/111, de fecha (16) dieciséis dias del mes de enero del presente afio, que
recibi el dia lunes (17) diecisiete del mes de febrero del afio en curso, Lic. Victor Hugo
Hernandez Villalobos. Visitador Adjunto "B2" adscrito a la oficina Zona Norte de la
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, mediante el cual objeto el
procedimiento y medios de conviccidn de cargo, anuncio y oferto pruebas de descargo,
y pronuncio las manifestaciones que en mismo precisa.

4. Hago de su conocimiento que; mediante oficio numero:/179.2/901/2019 de fecha
(17) diecisiete dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil diecinueve, dirigido a
Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular del Organo Interno de Control
Disciplinario de la Secretaria de Educacion Jalisco, enviandole la queja y documentos
anexos a la misma, presentada en esta Delegacion a mi cargo por el profesor
(TESTADO 1), de fecha (16) dieciseis dias del mes de diciembre del afio (2019) dos
mil diecinueve, que viene siendo los por los mismos hechos materia de la
inconformidad que motiva la presente queja (10847/2019/111), aclarando que segun su
contenido no se me sefiala como responsable ni se me reprocha acciones u omisiones.
En el que consta el acuse de recibo por la Oficialia de Partes de dicho Organo Interno
de Control de fecha (20) veinte dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil
diecinueve.

5. Hago de su conocimiento que; mediante oficio nimero: 178.2/901/2019 de fecha
(17) diecisiete dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil diecinueve, dirigido a
Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular del Organo Interno de Control
Disciplinario de la Secretaria de Educacion Jalisco, enviandole la queja y documentos
anexos a la misma, presentada en esta Delegacion a mi cargo por la profesora
(TESTADO 1), de fecha (16) dieciséis dias del mes de diciembre del afio (2019) dos
mil diecinueve, que viene siendo los por los mismos hechos materia de la
inconformidad que motiva la presente queja (10847/2019/111), aclarando que segun su
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contenido no se me sefiala como responsable ni se me reprocha acciones u omisiones.
En el que consta el acuse de recibo por la Oficialia de Partes de dicho Organo Interno
de Control de fecha (20) veinte dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil
diecinueve.

6. Hago de su conocimiento que; mediante oficio nimero:/180.2/901/2019 de fecha
(17) diecisiete dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil diecinueve, dirigido a
Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular del Organo Interno de Control
Disciplinario de la Secretaria de Educacion Jalisco, enviandole la queja y documentos
anexos a la misma, presentada en esta Delegacion a mi cargo por la profesora
(TESTADO 1), de fecha (16) dieciséis dias del mes de diciembre del afio (2019) dos
mil diecinueve, que viene siendo los por los mismos hechos materia de la
inconformidad que motiva la presente queja (10847/2019/111), aclarando que segun su
contenido no se me sefiala como responsable ni se me reprocha acciones u omisiones.
En el que consta el acuse de recibo por la Oficialia de Partes de dicho Organo Interno
de Control de fecha (20) veinte dias del mes de diciembre del afio (2019) dos mil
diecinueve...

b) Oficio 179.2/901/2019 del 17 de diciembre de 2019, signado por Osbaldo
Leafios Medina, delegado Regional Norte con sede en Colotlan, dirigido a
Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular del Organo Interno de Control
(OIC) ambos de la SE, mediante el cual le hizo del conocimiento los hechos
denunciados por (TESTADO 1), aqui inconforme, para su investigacion e
instauracion de procedimiento de resultar procedente.

c) Oficio 178.2/901/2019 del 17 de diciembre de 2019, signado por Osbaldo
Leafios Medina, delegado Regional Norte con sede en Colotlan, dirigido a
Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular del OIC ambos de la SE, mediante
el cual le hizo del conocimiento los hechos denunciados por (TESTADO 1),
aqui inconforme, para su investigacion e instauracion de procedimiento de
resultar procedente.

d) Oficio 180.2/901/2019 de 17 de diciembre de 2019, signado por Osbaldo
Leafios Medina, delegado Regional Norte con sede en Colotlan, dirigido a
Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular del OIC ambos de la SE, mediante
el cual, le hizo del conocimiento los hechos denunciados por (TESTADO 1),
aqui inconforme, para su investigacion e instauracion de procedimiento de
resultar procedente.

39. El 16 de marzo de 2020 Juan Carlos Flores Miramontes, secretario de
Educacion Jalisco, emitié comunicado en el que de manera preventiva decreto
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la suspension de actividades en escuelas de educacion basica, media superior y
superior, con el objetivo de evitar el contagio masivo del Covid-19, ello de
conformidad con el articulo 8, fraccion Ill, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacion del Estado Jalisco, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de Jalisco el 16 de marzo de 2020. Suspension que fue ampliada
mediante los comunicados del 3 de abril y 12 de mayo del presente afo.

40. El 20 de marzo de 2020, el titular de la CEDHJ emitid acuerdo de suspension
de términos procesales en la integracion de quejas, actas de investigacion y
solicitudes de informacion puablica, atendiendo las medidas de prevencion y
mitigacion ante la contingencia del coronavirus; lo anterior de conformidad con
el articulo 28, fracciones I, IV y V, de la Ley de la CEDHJ que fue publicado el
17 de marzo 2020 en el Diario Oficial de Jalisco.

41. El 24 de abril de 2020 se recibio oficio 55/343/2020 signado por Casiano
Lara Lopez, encargado de la Jefatura de Sector Region Wirarika, mediante el
cual emitio su informe de ley de la siguiente manera:

...El dia (10) diez de diciembre de dos mil diecinueve, desde la oficina de la Direccion
de Educacion Indigena Zapopan, Jalisco, ubicada en las oficinas centrales de la
Secretaria de Educaciéon Jalisco, el profesor David Chino Carrillo, director de
Educacion Indigena, por correo electronico emite oficio 555/343-19 en donde me
comunica que con fecha 22 de noviembre del afio dos mil diecinueve, el C. Jorge
Montoya Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo, del Organo Interno
de Control de la Secretaria de Educacion Jalisco. Notifica por Oficio No.
215/10D/2019. Con fundamento a los articulos 107 del Reglamento Interno de la SE y
12, enciso b) de los Reglamentos Generales de la Actuacion y Desempefio de los
Organos de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y
su coordinacion con la Contraloria del Estado, encontrd observaciones que deberan ser
solventadas:

Observacion No. 1

Recursos Humanos: cambio de adscripcion. En esta se detectdé que en su momento de
director de Educacion Indigena el profesor Juventino Bautista Sanchez autorizo
movimientos de personal de un centro escolar a otro, sin tomar en cuenta la validacion
y autorizacion de la Direccion General de Personal. Entre ellos (TESTADO 1) y J. de
(TESTADO1).

Es por ésta situacion el profesor David Chino Carrillo me solicita que notifique a los
comparieros de manera personalizada a cada uno de los involucrados, para que
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reincorporen a su centro de trabajo correspondiente por no contar con un documento
oficial de la Direccién General de Personal.

Atendiendo el Oficio/555/343-19 de fecha (10) diez de diciembre del dos mil
diecinueve emitido por el profesor David Chino Carrillo, director de Educacion
Indigena, el dia (13) trece de diciembre del dos mil diecinueve, envié por correo
electronico bajo Oficio No. 31/343/19 al profesor (TESTADO 1) y Oficio No.
33/343/19 al profesor (TESTADO 1), en donde los cité para el (16) dieciséis de
diciembre del dos mil diecinueve, en la oficina que esta bajo mi responsabilidad en la
Jefatura de Sector de la Delegacion Regional de la Secretaria de Educacion Region
Norte Colotlan.

Con base al Oficio No. 35/343/19 de fecha (13) trece de diciembre del dos mil
diecinueve, el dia (16) dieciséis de diciembre del mismo afio, hice entrega de la
notificacién al profesor (TESTADO 1) para que el dia (8) ocho de enero del dos mil
veinte, para que se presente a realizar actividades en la escuela primaria indigena
"Nicolas Bravo" C.C.T. 14DPB0007S, ubicada en la localidad de San Sebastian
Teponahuaxtlan, Mezquitic Jalisco. Al techo financiero a la cual esté& adscrito.

Con base al Oficio No. 36/343/19 de fecha (13) trece de diciembre del dos mil
diecinueve, el dia (16) de diciembre del mismo afio, hice entrega de la notificacién al
profesor J. de (TESTADO 1), para que el dia (8) ocho de enero del dos mil veinte, para
que se presente a realizar actividades en la escuela primaria indigena "Benito Juarez"
C.C.T. 14DPB00241, ubicada en la localidad de Nueva Colonia Mezquitic Jalisco. Al
techo financiero al que esta adscrito.

Respecto al documento firmado por el profesor (TESTADO 1), en especifico al punto
03 me refiero a la siguiente aseveracion "pero es persona (el encargado de la jefatura)
que no tiene facultad de realizar esta accion”, Entendiendo dicho comentario como un
tema de las atribuciones del jefe de Sector, es importante mencionar que efectivamente,
no cuento con las atribuciones pertinentes para autorizar y/o gestionar un cambio de
centro de trabajo ni de techo financiero. Por otro lado, si esta dentro de mis facultades
notificar a un docente acerca de su obligacidn de presentarse en su centro de trabajo.
En ese sentido y bajo las indicaciones dadas por la Direccion de Educacién Indigena,
se actu6 conforme a la instruccién. Cabe mencionar que no se tramité ningin cambio,
se realiz6 una notificacion basada en la auditoria mencionada en el mismo documento
en donde la Direccién de Educacion Indigena esta obligada a subsanar las
irregularidades encontradas la cual menciona que el docente no se encuentra dentro del
centro de trabajo que le corresponde.

Siguiendo el mismo proceso, respecto al documento firmado por el profesor
(TESTADO 1), punto 01, en donde menciona "fui destituido como supervisor
comisionado en la zona escolar nimero 002", efectivamente llegd a ser comisionado
como Supervisor, sin embargo, la comision no habia sido renovada. No existio ninguna
destitucion, la comision vencid y se cred una propuesta para cubrir dicha funcién, es
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decir, la zona escolar 002 de San Andrés Cohamiata Mezquitic Jalisco. No contaba con
supervisor y se nombro a uno. Se desconocen los motivos por los que, en ese afio, la
Direccion de Educacion Indigena realizd una propuesta distinta a la que se venia
realizando afios anteriores, sin embargo, respecto a dicha accidn no existe ninguna falta
administrativa que indique que se actud fuera de la normay lo reglamentario.

Punto 06, menciona "12 de junio de 2019, nuevamente solicito cambio de adscripcion
de escuela a escuela, en la misma zona escolar nimero 006 con sede en Pueblo Nuevo
Mezquitic Jalisco.” En ésta no participd para la entrega de documentacion que se
requiere en la convocatoria que emite la Secretaria de Educacion cada afio, para cambio
de escuela.

Respecto a todo lo anterior, considero muy importante aclarar que la Jefatura de Sector
de la Region Wirarika reconoce el derecho a la libre manifestacion del personal a mi
cargo, es por todo ello que se actla sin dafiar los derechos del trabajador y es de acuerdo
a la estructura que nos rige, al Manual de Funciones, y de Organizacion de Educacion
Indigena, y al Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Jalisco.

En seguimiento con los casos presentados, me refiero ahora a lo presentado por la
profesora (TESTADO 1), quien ha manifestado su inconformidad por los hechos
ocurridos como Delegada Sindical, Es parte administrativa del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion son ajenos a la Jefatura de Sector. Sin embargo, resaltd
la importancia del dialogo interinstitucional entre el Sindicato de la Coordinacion
Regién Norte y la Jefatura de Sector, por lo que nos comprometemos a indagar sobre
el caso en tanto como mediadores siempre y cuando las partes lo permitan...

41.1 En la misma fecha, dicho servidor publico proporciond la siguiente
documentacion:

a) Oficio 566/343/-19 del 18 de diciembre de 2018 signado por David Chino
Carrillo, director de Educacion Indigena, dirigido a Casiano Lara Lopez,
encargado de la Jefatura de Zonas de Supervision, Region Wirarika, con el
siguiente contenido:

...Los saludo con atencion y en alcance a su oficio nimero 555/343-19 se hace la
correccion de los centros de trabajo 14DPB 0098Z 14DPB0014B hago de su
conocimiento que con fecha 22 de noviembre del afio en curso, el C. Montoya Flores,
titular del Area de Auditoria y Control Preventivo, del Organo Interno de Control de la
SE, nos notifico por oficio 215/10D/2019 los resultados de Auditoria practicada a esta
Direccion, con fundamento en los articulos 107 del Reglamento Interno de la SE y 12,
enciso b) de los Reglamentos Generales de la Actuacion y Desempefio de los Organos
de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y su
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Coordinacion con la Contraloria del Estado, observaciones que deberan ser
solventadas:

Se detecto que el profesor Juventino Bautista S&nchez aprobé movimientos de personal
de un centro educativo a otro, sin contar con la debida autorizacion de la Direccién
General de Personal conforme a lo siguiente:

FOLIO No. OFICIO NOMBRE ADSCRIPCION CAMBIO LOCALIDAD
162 396/343/2019 | Melecio Progreso Justo  Sierra | Pueblo Nuevo
Carrillo 14DPB0014B 14DPB0022K
Lépez
398/343/2019 | Artemio Nicolas Bravo | Haimatsie Pefia Colorada
Solares Diaz 14DPB0007S 14DPB0098Z | Huejuquilla el Alto
399/343/2019 | Juan Benito Juarez | Progreso Tuxpan de Bolafios
Bafiuelos 14DPB00241 14DPB0014B
Chino
404/343/2019 | Petra Tauurupa Libertad Tuxpan de Bolafios
Gonzélez 14DIN0013Y 14DINO01T
Carrillo
418/343/2019 | (TESTADO Benito Juarez | Benito Juarez | Pefia Colorada,
1) 14DPB00241 14DPB0098Z | Huejuquilla el
Alto.

En este sentido, que solicito a usted tener a bien notificar, por escrito y de manera
personalizada, a cada uno de los involucrados, reincorporarse a su centro de trabajo
correspondiente ya que no cuentan con un documento oficial de la Direccion General
de Personal, que haya autorizado al profesor Juventino Bautista Sanchez, su cambio a
otro centro de trabajo. Del mismo modo, habra de presentar a esta Direccion los acuses
de recibido de notificacion para reincorporarse al centro de trabajo que les corresponde,
asi como sus reanudaciones de labores, con fecha a mas tardar el dia 8 enero del 2020...

b) Oficio 31/343/2019 del 13 de diciembre de 2019, signado por Casiano Lara
Lopez, encargado de la Jefatura de Sector, dirigido a (TESTADO 1), profesor
y parte inconforme en la queja 10847/2019/111, con el siguiente contenido:

...Con base al oficio No. 555/343-19, de fecha 10 de diciembre del 2019, girado por el
Lic. David Chino Carrillo, director de Educacion Indigena, me permito citar a Ustedes,
para el proximo lunes 16 de diciembre del 2019, a las 12:00 horas en la Jefatura de
Zonas de Supervision de Educacién Indigena, ubicada en las instalaciones de la DRSE
Region Norte, Av. Reforma No. 81, Colotlan, Jalisco.

Lo anterior, con la finalidad de informar a Ustedes, sobre las observaciones de la
Auditoria Practicada al profesor Juventino Bautista Sanchez...
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c) Oficio 35/343/19 del 13 de diciembre de 2019, descrito en el punto 1.1 inciso
k) del presente capitulo, mismo que se tiene por reproducido en obvio de
repeticiones.

d) Oficio 33/343/19 del 13 de diciembre de 2019, signado por Casiano Lara
Lopez, encargado de la Jefatura de Sector, dirigido a (TESTADO 1), profesor
y parte inconforme en la queja 10847/2019/111, con el siguiente contenido:

...Con base al oficio No. 555/343-19, de fecha 10 de diciembre del 2019, girado por el
Lic. David Chino Carrillo, director de Educacion Indigena, me permito citar a Ustedes,
para el proximo lunes 16 de diciembre del 2019, a las 12:00 horas en la Jefatura de
Zonas de Supervision de Educacién Indigena, ubicada en las instalaciones de la DRSE
Region Norte, Av. Reforma No. 81, Colotlan, Jalisco.

Lo anterior, con la finalidad de informar a Ustedes, sobre las observaciones de la
Auditoria Practicada al profesor Juventino Bautista Sanchez...

e) Oficio 36/343/19 de 13 de diciembre de 2019, signado por Casiano Lara
Lopez, encargado de la Jefatura de Sector, dirigido a (TESTADO 1), profesor
y parte inconforme en la queja 10847/2019/111, con el siguiente contenido:

...Con base al oficio No. 555/343-19, de fecha 10 de diciembre del 2019, girado por el
Lic. David Chino Carrillo, director de Educacion Indigena y por indicaciones del Lic.
Jorge Montoya Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo del Organo
Interno de Control de la SE, me permito entregar a Usted, la presente notificacion para
que, a mas tardar el proximo 8 de enero del 2020, se reincorpore a laborar en la escuela
primaria intercultural bilingiie "Benito Juérez", C.C.T. 14DPB00241, ubicada en la
localidad de Nueva Colonia, Municipio de Mezquitic, Jalisco.

Lo anterior obedece a las observaciones de la Auditoria practicada a la Direccion de
Educacion Indigena, bajo expediente No. ACP/019/2019, con fundamento en los
articulos 107 del Reglamento Interno de la SE y 12, inciso b, de los Reglamentos
Generales de la Actuacion y Desempefio de los Organos de Control de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica y su Coordinacién con la
Contraloria del Estado.

Cabe aclarar que el dia 8 de enero del 2020, le agradeceré que nos envie su reanudacion
de labores con el Vo. Bo. Del Comité de Padres de Familia...
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42. El 2 de julio de 2020 se decretd la apertura de un periodo probatorio comun
a las partes para que ofertaran los medios de conviccion que consideraran
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos que aqui se investigan.

43. El 6 de agosto de 2020 se recibid el oficio 034/10D/2020, signado por Jorge
Moya Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo del OIC de la
SE, mediante el cual remiti0 a este organismo su informe en auxilio y
colaboracion, y manifestd lo siguiente:

...En respuesta a su oficio CL/334/2020/111, Queja 10847/2019/111, de fecha 3 de julio
de 2020, recibido en este Organo Interno de Control el dia 27 del mismo mes v afio,
relativo a la queja interpuesta por los C.C. (TESTADO 1), (TESTADO 1) y
(TESTADO 1), segtn se desprende de los diversos documentos que acompafian a su
atento oficio de referencia, informo a usted que:

En atencion al ordinal primero de su requerimiento, en el que solicita: "Informe si tiene
conocimiento de los hechos y en su caso, rinda un informe en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que los
peticionarios sefialan, asi como una narracion de las circunstancias de tiempo modo y
lugar en que se desarrollaron los hechos. Precisando, cudles han sido de su parte las
acciones que ha emprendido para atender la problematica planteada por los
inconformes Informo a usted que, en esta Area de Auditoria y Control Preventivo a mi
cargo, solamente se ha tenido conocimiento oficial de la problemética que atafie al C.
profesor (TESTADO 1) con una fecha posterior al cierre y notificacion del informe de
auditoria con nuimero de expediente ACP/019/2019, realizada a la Direccion de
Educacién Indigena y no de la problematica que externan el resto de los quejosos. En
tal razon, notifico a usted que ya se estan realizando las acciones respectivas para su
atencion. Al respecto, en via de informe, externo a usted los siguientes aspectos.

La auditoria que se aplico a la Direccién de Educacion Indigena, a partir de la cual, al
parecer, se generaron algunas de las inconformidades, fue ejecutada con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 107 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco, 12 inciso b) de los Lineamientos Generales de la
Actuacion y Desempefio de los Organos Internos de Control de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica y su Coordinacion con la Contraloria del
Estado de Jalisco. Corresponde a una auditoria de corte administrativa y se desarrolld
de conformidad con las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
aplicando las técnicas de: estudio general, analisis, inspeccion, confirmacion e
investigacion. Los rubros revisados fueron: Recursos Humanos y Recursos
Financieros, en los cuales se encontraron algunas irregularidades, dictandose en
consecuencia, 6 recomendaciones relativas a Recursos Humanos y 2 a Recursos
Financieros.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

67

La auditoria se radico bajo el expediente ACP/019/2019. El estado procesal que guarda
al dia de hoy, es el de analisis de la documentacion presentada como propuesta de
solventacion.

De manera particular, respecto a los sefialamientos presentados por cada uno de los
inconformes externo a usted lo siguiente:

(TESTADO 1). En relacién al numeral 3 de su escrito, en el que describe que fue
notificado de regresar al centro de trabajo escuela "Nicolas Bravo", clave de centro d
trabajo 14DPBO0007S, es de sefialar que es procedente y correcta, toda vez que con
dicha notificacion se cumplimento correlativa vertida en la observacion numero 1
establecida en las cédulas de observaciones que acompafian el informe ejecutivo de
auditoria, dicha notificacién fue ejecutada a través de la estructura educativa ordenada
por el director de Educacion Indigena.

La observacion y recomendacion fueron procedentes en su momento, en virtud de que,
a la fecha de la ejecucion de la auditoria el centro de trabajo de adscripcion oficial del
C. (TESTADO 1) era el 14DPB0007S correspondiente a la escuela "Nicolas Bravo" de
conformidad con la informacion contenida en archivo electronico que nos fue
proporcionada por las Direcciones Generales de Planeacién y de Personal, y no el
centro de trabajo de la escuela en que laboraba, en el que se encontraba de forma
irregular, motivado por el cambio realizado por el Mtro. Juventino Bautista Sanchez
quién no cuenta con facultades para ello.

No obstante, lo anterior, derivado de la inconformidad presentada por el citado profesor
(TESTADO 1) ante la Delegacion Regional de la Secretaria de Educacion Zona Norte,
misma que fue remitida a este Organo Interno de Control para su atencion procedente,
a la cual adjunta copia de un nombramiento a su favor como Director Bilingue de
Educacién Indigena con clave dc centro de trabajo 14DTV0098Z (sic) clave que
corresponde a una escuela de Educacion Telesecundaria, se realiz6 consulta actualizada
a los sistemas informativos de las Direcciones antes descritas, verificando que en el
sistema de la Direccion General de Planeacion aparece ya como director de la escuela
"Haimatsie" clave 14DPB0098Z, y en el sistema de la Direccion General de Personal
aparece aun como director de la escuela "Nicolas Bravo" clave de centro de trabajo
14DPBO0007S. Se adjuntan copias de dichas consultas para efectos de verificacion.

Derivado de la discrepancia de datos que se observa en dichos sistemas, se generd
consulta a la Direccion General de Personal solicitando la aclaracion correspondiente.
De dicha respuesta y de las actuaciones que como consecuencia realice esta Area de
Auditoria y Control Preventivo, con la debida oportunidad se le remitird copia en
calidad de alcance al presente documento.
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Es importante sefialar que tanto lo contenido en la inconformidad presentada por el C.
(TESTADO 1), como la respuesta que emita la Direccion General de Personal respecto
de su adscripcion legal actual, seran valorados e incorporados a los documentos
entregados como propuesta de solventacion y considerados en el informe de
seguimiento de auditoria, asi como la notificacion a la Direccion de Educacién
Indigena de la escuela en la que deberd laborar legal y oficialmente el citado profesor
(TESTADO 1). (TESTADO 1), de la narrativa de hechos que expone la quejosa, donde
se duele que fue requerida para entregar su cargo de delegada sindical citando presencia
y actuaciones de autoridades tradicionales, y que no fue tomada en cuenta para la
votacion en el proceso de eleccion del nuevo delegado sindical, se desprende que son
cuestiones de caracter sindical exclusivamente, en las cuales este Organo Interno de
Control no tiene injerencia y no cuenta con atribuciones para intervenir. Dicha
problematica, a peticion de parte afectada, debera dirimirse en la Seccion Sindical
correspondiente, en marco de los reglamentos, lineamientos y procedimientos internos
que le sean aplicables.

(TESTADO 1), del andlisis de los puntos de queja presentados por el docente, informo
a usted:

Ndmero 01, manifiesta que, sin explicacion alguna, en junio de 2018 fue destituido
como Supervisor Comisionado. Al respecto es procedente sefialar que, a falta de
Nombramiento Oficial de Supervisor de Zona legalmente adquirido, anteriormente
mediante proceso escalafonario y, a partir de la Reforma Educativa de 2013
actualmente derogada, mediante examen de oposicion, los cargos de supervisor
comisionado son de caracter temporal, mismos que podran retirarse o extenderse por
la autoridad educativa competente. De lo anterior se establece que dicha "destitucion"
no implica transgresion alguna a la normatividad.

Respecto a la presunta persecucion a la que alude en este numeral, para este Organo
Interno de Control no es posible establecer ningun juicio, toda vez que dicho
sefialamiento es totalmente subjetivo al no establecer hechos concretos, de la
cronologia que establece en los numerales 02, 03 y 04, se desprende que se materializd
la toma de posesion de su oficial adscripcion a su centro de trabajo, escuela "Benito
Juarez" clave 14DPB00241.

En los puntos 05, 06, 07 y 08, narra lo que precisamente constituy6 la irregularidad
establecida en la observacion no 1 del informe de auditoria, el cambio a la escuela
"Haimatsie” clave 14DPB0098Z realizado por el Mtro. Juventino Bautista Sanchez
quién, como ya se habia establecido anteriormente, no cuenta con facultades para ello.
Finalmente, en el numeral 09 narra lo que en esencia es la aplicacion y cumplimiento
de la recomendacién correctiva, la notificacién de que retorne a su correcto y legal
centro de adscripcion, escuela "Benito Juarez" clave 14DPB00241...
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43.1 Asimismo, dicho funcionario publico exhibi6 en copia simple la siguiente
documentacion:

a) Oficio 171/10D/2019 del 11 de septiembre de 2019, signado por Jorge Moya
Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo Organo Interno de
Control, dirigido a Juventino Bautista Sanchez, director de Educacion Indigena,
ambos de la SE, con el siguiente contenido:

...Con objeto de verificar y promover en el area de Educacion Indigena el
cumplimiento de sus programas sustantivos y de normatividad aplicable, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 107 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, asi como articulo 12 inciso b) de los
Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio los Organos Internos de Control
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y su Coordinacion con
la Contraloria del Estado de Jalisco se le notifica que se llevara a cabo en esta
Dependencia, sus areas o cualquier otra instalacion la Auditoria numero
ACP/019/20109.

Para tal efecto, se solicita su amable intervencién para que se proporcione a la C. Maria
Guadalupe Romero Carrillo, con funciones de auditor y el C. José Manuel Castillo
Ocaranza, coordinador de auditoria; la informacion consistente en: plantilla de personal
de base, confianza y comisionados que incluya en nombre, cargo y funciones, ultima
noémina pagada al personal y planteles educativos en los que se da cobertura, segregado
por nombre de plantel, nimero de centro de trabajo como rol preventivo al personal,
plantel escolar segregado por nombre del plantel, localidad y municipio, manuales
operativos del area, fondos revolventes, asi como suministrarles todos los datos e
informes que soliciten para la ejecucion de la auditoria.

Comunico a usted, que la auditoria en comento se llevara a cabo durante el periodo
comprendido del 01 (uno) de enero de 2019 (dos mil diecinueve) a la fecha, y estara
dirigida a verificar la correcta y eficaz aplicacion de los recursos humanos, materiales
y financieros asignados al area, asi como todos aquellos que deriven del resultado del
andlisis a los anteriores se determine necesario revisar y que se hubieren formalizado
en el ejercicio 2019 (dos mil diecinueve), de conformidad con las disposiciones legales
y normativas aplicables, en la inteligencia de que la auditoria podra ser ampliada a otros
ejercicios de considerarse necesario.

Asi mismo, le agradeceré girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda a fin
de que el personal comisionado tenga acceso a las instalaciones de la dependencia y se
le brinden las facilidades necesarias para la realizacion d su cometido, haciendo
propicia la ocasion para sefialar que, en caso de que no se permita la practica de la
auditoria 0 no se proporcione en forma completa y oportuna la informacion y
documentos solicitados por el personal comisionado, serd considerado como
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incumplimiento sus obligaciones y se procederda conforme a lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

b) Oficio 1215/01/2019 del 6 de septiembre de 2019, signado por Juan Carlos
Flores Miramontes, secretario de Educacion, dirigido a Aymee Yalitza de Loera
Ballesteros, titular del OIC de la SE, con el siguiente contenido:

...Con base al punto 1 del apartado de acuerdos de la minuta de trabajo y acuerdo del
dia 4 de septiembre del a afio curso, celebrada entre delegados de zona de educacién
indigena de la region Wixarika, la Comision Estatal de Derechos Humanos y servidores
publicos del Gobierno del Estado.

1. Se llevara a cabo una auditoria interna a la brevedad a la gestion del director de
Educacion Indigena de la Secretaria de Educacién, a partir del dia en que el
mencionado tomo posesion del cargo, asi como, desde que inicié su labor como
maestro. Esta misma auditoria estara lista en un plazo méximo de 10 dias.

Solicito a Ud, muy atentamente llevar a cabo la auditoria aqui sefialada. en los términos
que se explican a efecto de cumplir este compromiso...

c) Oficio 215/10D/2019 del 22 de noviembre de 2019, signado por Jorge Moya
Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo Organo Interno de
Control, dirigido a David Chino Carrillo, director de Educacion Indigena,
ambos de la SE, con el siguiente contenido:

...En relaciéon a la orden de auditoria con oficio 171/10D/2019 de fecha 11 de
septiembre de 2019, radicada bajo expediente ACP/019/2019, y de conformidad con
los articulos 107 del Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco y 12 inciso b) de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio de
los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica y su Coordinacion con la Contraloria del Estado de Jalisco, adjunto el informe
de la auditoria practicada a la Direccion de Educacion Indigena de donde se establecen
8 observaciones las cuales deberan ser solventadas:

a) Cambios de adscripcion y asignacion temporal de personal, sin autorizacion de la
Direccidn General de Personal.

b) Renuncia a interinato ocasionando posible afectacion al erario por el pago de sueldos
no devengados.

¢) Plaza vacante que actualmente se encuentra en espera de reanudacion a partir del 1
de enero de 2017.

d) Sin ejercer a la fecha del cierre de la auditoria, el recurso autorizado para el ejercicio
2019 del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa (PIEE) por la cantidad de
$1,307,669.47 pesos.
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Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se
implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos
y plazos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes...

d) Oficio 396/343/19 del 15 de agosto de 2019, firmado por Juventino Bautista
Sanchez, director de Educacion Indigena, dirigido a Melecio Carrillo Lépez,
docente adscrito a la zona escolar 006, del que se desprende lo siguiente:

...En contestacion al acta de acuerdo del 12 de agosto del presente afio, me permito
informar a usted que, con la finalidad de resguardar su integridad fisica, se autoriza de
manera interna por el ciclo escolar 2019-2020 su cambio a la escuela primaria
intercultural bilingiie “Justo Sierra en la localidad de Mayehekwa en la zona escolar
006 de Pueblo Nuevo por lo que solicito hacer la entrega recepcion correspondiente en
la escuela en la que esta actualmente...

e) Oficio 398/343/19 del 15 de agosto de 2019, firmado por Juventino Bautista
Sanchez, director de Educacion Indigena, dirigido a (TESTADO 1), profesor y
parte inconforme en la queja 10847/2019/111, del que se desprende lo siguiente:

... Por este conducto, me permito informar a usted que, con la finalidad de ubicar su
clave presupuestal en el techo financiero que corresponde, a partir del ciclo escolar
2019-2020 su adscripcion serd la escuela “Haimatsie” en la localidad de Pefia Colorada,
municipio de Huejuquilla el Alto, por lo que solicito hacer la entrega recepcion
correspondiente en la escuela en la que esta actualmente. ..

) Oficio 399/343/19 del 15 de agosto de 2019, firmado por Juventino Bautista
Sanchez, director de Educacion Indigena, dirigido a Juan Bafiuelos Chino,
docente adscrito a la zona escolar 001, del que se desprende lo siguiente:

... Por este conducto, me permito informar a usted que, por necesidades del servicio
educativo se le asigna como centro de trabajo temporal la escuela progreso en la
localidad de Los Corrales (Mesa del Tirador), municipio de Bolafios en la Zona Escolar
001 debiendo presentarse a laborar a partir del presente ciclo escolar...

g) Oficio 404/343/19 del 20 de agosto de 2019, firmado por Juventino Bautista
Sanchez, director de Educacion Indigena, dirigido a Petra Gonzalez Carrillo,
docente adscrito a la zona escolar 001, del que se desprende lo siguiente:

... Por este conducto me permito saludarle y dar respuesta a su peticion del 25 de julio
del afio en curso para cambio de escuela me permito informar que su solicitud para
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laborar en la escuela de educacion inicial indigena “Libertad” ubicada en Tuxpan de
Bolanos ha sido aceptada de manera interna...

h) Oficio 418/343/19 del 26 de agosto de 2019, firmado por Juventino Bautista
Sanchez, director de Educacion Indigena, dirigido a (TESTADO 1), profesor y
parte inconforme en la queja 10847/2019/111, del que se desprende lo siguiente:

... Por este conducto me permito saludarle e informar que a partir del lunes 26 de agosto
del afio en curso y hasta el término del ciclo escolar 2019-2020, debera presentarse en
la “‘Haimatsie” en la localidad de Pefia Colorada, municipio de Huejuquilla el Alto...

i) Circular administrativa nimero 24 del 2 de mayo de 2019, firmada por
Gerardo Rodriguez Jiménez, subsecretario de Administracion, dirigido a los
subsecretarios, directores generales, directores de area, titular del OIC y de la
Coordinacion, delegados regionales y titulares de area, del que se desprende:

...se les notifica que el procedimiento para realizar cambios de adscripcion de manera
definitiva y temporal del personal docente, de apoyo y de asistencia a la educacion, se
debera realizar mediante una solicitud dirigida a la Direccion General de Personal,
quien determinara si fue procedente y viable la peticién de cambio e informara la
resolucion por escrito de la nueva adscripcion o la negativa de la misma. Es importante
mencionar que el recurso humano que se libere no sera recuperado.

Derivado de lo anterior, y con el objeto de guardar un orden de movimientos, se les
exhorta a abstenerse de liberar y/o remover personal de oficina a oficina, escuela a
oficina y viceversa, sin la autorizacion oficial por escrito correspondiente que ampare
dicho cambio; toda vez que las atribuciones referentes a los movimientos de personal
le competen a la Direccion de Planeacion de recursos Humanos.

Asimismo, les hago de su conocimiento que si se detectan casos de cambios de personal
que no hayan sido autorizados por las instancias facultadas, seran derivados al Organo
Interno de Control para el Seguimiento y aplicacion de las sanciones correspondientes.

Por ultimo, en caso de que algun trabajador no esté desempefiando se labor, deberan
aplicar la normativa correspondiente y derivar el caso a las instancias competentes de
instaurar y concluir el procedimiento administrativo de responsabilidad respectivo.

44. El 7 de agosto de 2020 se emitio acuerdo de acumulacion del acta de
investigacion 556/2018/111 a la queja 6399/2019/111, ya que una vez analizados
ambos expedientes se advirtié que guardaban estrecha relacion con los hechos
denunciados, asi como con las autoridades sefialadas como responsables.
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45. El 18 de agosto de 2020 se recibi6 oficio C02/1131/651/2020, firmado por
Israel Landazuri Amores, titular del Area de lo Admirativo, Laboral e
Infracciones Administrativas de la SE, mediante el cual remitié el diverso
075/343/2020 del 12 de marzo de 2020, signado por David Chino Carrillo,
director de Educacion Indigena de la SE, mismo que contiene su informe de ley,
en el que expreso lo siguiente:

...Respecto al documento firmado por (TESTADO 1), en especifico el punto 3 me
refiero a la siguiente aseveracion "pero es persona (el encargado de la jefatura) que no
tiene facultad de realizar esta accion”. Entendiendo dicho comentario como un tema de
las atribuciones del jefe de Sector, es importante mencionar que efectivamente, no
cuento con las atribuciones pertinentes para autorizar y/o gestionar un cambio de centro
de trabajo ni de techo financiero. Por otro lado, si esta dentro de mis facultades notificar
a un docente acerca de su obligacion de presentarse en su centro de trabajo. En ese
sentido y bajo esas indicaciones el jefe de sector se actué conforme a mi instruccion.
Cabe mencionar que no se tramité ningun cambio, se realiz6 una notificacion basada
en la auditoria mencionada en el mismo documento en donde la Direccion de
Educacién Indigena esta obligada a subsanar las irregularidades encontradas la cual
menciona que el docente no se encuentra dentro del centro de trabajo que le
corresponde.

Ahora bien, respecto al punto 04, es indispensable aclarar que la Direccion de
Educacion Indigena no cuenta con las atribuciones para realizar cambios de
adscripcion, dichos tramites se deben realizar en conjunto con la Direccién General de
Personal y la Direccion General de Planeacién y Presupuesto, en caso de que algin
tramite cuente con algun error es a través de ellos la clarificacion, no olvidando que es
un tramite personal y que, por tanto es responsabilidad del docente el seguimiento y
atencion del mismo. Aunado a lo anterior, se aclara que en tanto el tramite se encuentra
en curso, libre de errores y o aclaraciones no se podré hacer efectivo el cambio por lo
que el docente debera presentarse en el centro de trabajo que le corresponde.

Pese a lo anterior, la Direccion de Educacion Indigena queda en espera de cualquier
solicitud de apoyo a tramites personales que deban ser subsanados y que sea necesario
dar acompafiamiento, resaltando la importancia del didlogo y el entendimiento acerca
del tema, ya que como se menciona, hasta tener un dictamen son errores que respalde
el cambio la direccién no puede contar con docentes desubicados tal y como se sefial6
en la auditoria.

Respecto al punto 05, considero muy importante aclarar que la Direccion de Educacion
Indigena reconoce el derecho a la libre manifestacion de cualquier grupo o sector social
y que los procesos internos de conformacion de cualquier organizacion no son tema
gue nos corresponda, si el maestro Artemio tomo6 una decisidn personal respecto al
proceso que el mismo menciona, son temas que no estan dentro del marco del objetivo
educativo e institucional de la Direccion de Educacion Indigena.
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Siguiendo el mismo proceso, respecto al documento firmado por el profesor
(TESTADO 1), punto 01, en donde menciona "fui destituido como supervisor
comisionado en la zona escolar nimero 002", respecto al cargo mencionado por el
docente, resaltando que efectivamente llegd a ser comisionado como Supervisor, sin
embargo, la comisién no habia sido renovada. No existio ninguna destitucion, la
comision vencio y se cred una propuesta para cubrir dicha funcion, es decir, la zona
escolar 002, no contaba con supervisor y se nombré a uno. Se desconocen los motivos
por los que, la administracion del exdirector de Educacion Indigena realizd una
propuesta distinta a la que se venia realizando afios anteriores, sin embargo, respecto a
dicha accion no existe ninguna falta administrativa que indique que se actud fuera de
la norma y lo reglamentario.

En seguimiento con los casos presentados, me refiero ahora a lo presentado por la
profesora (TESTADO 1), quien ha manifestado su inconformidad por los hechos
ocurridos como delegada sindical, es parte administrativa del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion son ajenos a la Jefatura de Sector. Sin embargo, resalto
la importancia del didlogo interinstitucional entre el Sindicato de la Coordinacion
Region Norte y la Jefatura de Sector, por lo que nos comprometemos a indagar sobre
el caso en tanto como mediadores siempre y cuando las partes lo permitan...

46. El 24 de agosto de 2020, personal juridico de este organismo solicité a la
SE, via transparencia, la siguiente informacion:

1. ¢Cuéntos contratos de obra y con qué monto cada uno, se asignaron dentro del
periodo de 2018 a julio de 2020, para la construccion, remodelacién, equipamiento y
rehabilitacién de las escuelas en los niveles de Kinder, primaria, secundaria y
COBAEJ, de las comunidades Wirarikas de Tuxpan de Bolafios, San Sebastian
Teponahuaxtlan, Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Andrés Cohamiata, incluidas
todas las localidades que pertenecen a éstas?

2. ¢Cuantos contratos laborales y/o plazas presupuestales se asignaron dentro del
periodo de 2018 a julio de 2020 a docentes de las escuelas en los niveles de Kinder,
Primaria, Secundaria y COBAEJ, de las comunidades Wirarikas de Tuxpan de
Bolafios, San Sebastian Teponahuaxtlan, Santa Catarina Cuexcomatitlan, San
Andrés Cohamiata, incluidas todas las localidades que pertenecen a éstas?

3. A qué porcentaje equivale en relacion con el resto del Estado, el gasto que se genera
por sueldos y salarios y obras ejecutadas de construccion, remodelacion, equipamiento
y rehabilitacion de las escuelas, dentro del periodo de 2018 a agosto de 2020, para las
escuelas de los niveles de Kinder, Primaria, Secundaria y COBAEJ, de las
comunidades Wirarikas de Tuxpan de Bolafios, San Sebastian Teponahuaxtlan, Santa
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Catarina Cuexcomatitlan, San Andrés Cohamiata, incluidas todas las localidades que
pertenecen a estas...

47. El 25 de agosto de 2020 se recibio via correo electronico de la cuenta
transparencia.cgeds@jalisco.gob.mx, acuse de recibo de la solicitud de
informacién bajo el nimero de expediente UT/149/2020.

48. El 3 de septiembre de 2020 se recibid correo electronico de Christian Fabian
Orozco Ruvalcaba, titular de la Coordinacion General Estratégica de Desarrollo
Social de la SE, por medio del cual remitio la tarjeta informativa firmada por
Oralia Gonzéalez Lopez, jefa de Recursos Humanos de la DRSE Norte, con la
informacidn solicitada via transparencia, respecto a la cantidad de contratos
laborales y plazas presupuestales que fueron asignadas dentro del periodo de
2018 a julio de 2020 en las escuelas de educacion basica de las comunidades
wirarikas, y que se detallan a continuacion:

Nivel educativo Afo 2018 Afo 2019 Afo 2020
Preescolar 21 contratos 21 contratos 21 contratos
Primaria 71 contratos 71 contratos 71 contratos
Secundaria 80 contratos 107 contratos 18 contratos

49. El 7 de septiembre de 2020 se recibid correo electronico de Guilel Ahlab
Lopez Alcald, jefe de Informacion Publica del Infejal, por el cual remiti6 el
correo electrénico emitido por Patricia Ramirez Galvan, directora juridica de la
Unidad de Transparencia del Infejal, con la informacion solicitada por este
organismo, Vvia transparencia, respecto a la cantidad de contratos de obra y el
monto cada uno, que fueron asignados dentro del periodo de 2018 a julio de
2020 para la construccion, remodelacion, equipamiento y rehabilitacion de las
escuelas de educacion basica de las comunidades wixaritari, y que se detallan a
continuacion:

Municipio | Localidad CCT Contratado | Tipo de | Fecha
trabajo
Mezquitic | San  Sebastian | Cuauhtémoc | $4,895,046.8 | Construccion | 17/08/2018
Teponahuaxtlan de 6 aulas
didacticas
Mezquitic | San Andrés | Tseriekame | $642,973.07 | Construccion | 27/07/2018
Cohamiata
Mezquitic | San Sebastian | EMSAD 68 | $819, 100.15 | Rehabilitacion | 04/11/2019
Teponahuaxtlan
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49.1 En la misma fecha se recibi6 correo electronico de Saul Oswaldo Regla
Davila, titular de la Unidad de Transparencia del Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco (Cobagj), en el cual informé que se asignaron 128 contratos
laborares dentro del periodo de 2018 a julio de 2020 en las escuelas de
bachillerato de las comunidades wixaritari, dando cumplimiento a la
informacién solicitada via transparencia.

50. El 23 de octubre de 2020 se dictdé acuerdo de acumulacion de la queja
10847/2019/111 y de las actas de investigacion 556/2018/111 y 152/2019/111 a la
queja 6399/2019/111 por tratarse de los mismos hechos y las mismas autoridades
involucradas, de conformidad con los articulos 47 y 48 de la Ley de la CEDHJ
y 86 de su Reglamento interior.

51. El 18 de noviembre de 2020 y concluidas las etapas de integracion del
presente expediente de queja, de conformidad con el articulo 73 de la Ley que
rige a este organismo, se reservaron los autos para emitir el proyecto de
resolucion correspondiente.

I1. EVIDENCIAS

De las constancias que integran este expediente tienen especial relevancia para
acreditar los hechos y antecedentes descritos en el apartado anterior las
siguientes pruebas:

1. Documental consistente en la nota periodistica publicada en Metrépoli,
titulada “Dejan aulas a medias en la zona Wirarika”, motivo por el cual se
inicio el acta de investigacion 556/2018/111 (descrita en el punto 1 de
Antecedentes y hechos).

2. Documental consistente en el oficio DGI/DJ/F-0186/2018, firmado por
Octavio Flores de la Torre, director del Infejal, por medio del cual emitio su
informe de ley (descrito en el punto 2 de Antecedentes y hechos).

3. Documental consistente en la relacion de obras en proceso respecto de las
escuelas ubicadas en la Zona Norte (descrita en el punto 2.1, inciso a, de
Antecedentes y hechos).
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4. Documental consistente en la resolucién de terminacion anticipada de
contrato del 24 de abril de 2018, emitida por Josué Lomeli Rodriguez, director
general del Infejal (descrita en el punto 2.1, inciso c, de Antecedentes y hechos).

5. Documental consistente en el oficio C.P.E.E.0012/2019, por el cual se
adjunté el informe que en auxilio y colaboracion emitio Alfonso Enrique Oliva
Mojica, coordinador de Planeacion y Evaluacion Educativa de la SE (descrita
en el punto 4 de Antecedentes y hechos).

6. Documental consistente en las actas circunstanciadas suscritas por personal
juridico de este organismo, con motivo de las investigaciones de campo que
demostraron las carencias de infraestructura y material didactico que prevalecen
en las escuelas de educacion basica de la zona wixarika (descritas en los puntos
6,15.1,16,17,17.1,17.2, 18, 19, 29, incisos del a al f; 33, incisos del a al g, de
Antecedentes y hechos).

7. Documental consistente en la queja que por comparecencia presentd Jose
Guadalupe Sanchez Bautista a favor de maestros y maestras wixaritari, en
contra del secretario de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Jalisco
(descrita en el punto 12 de Antecedentes y hechos).

8. Documental consistente en las solicitudes de conclusion de obras en las
escuelas de la region wixarika, presentadas por diversos docentes y directores
de los planteles escolares ante autoridades de la SE (descritas en los puntos 6.1
y 6.2 de Antecedentes y hechos).

9. Documental consistente en la constancia del 27 de agosto de 2019, elaborada
por personal juridico de este organismo con motivo de la llamada telefonica que
se tuvo con Saturnino Chino Lopez, y de cuyo contenido se desprende que
refirid las irregularidades que estaba cometiendo Juventino Bautista Sanchez,
como director de Educacion Indigena de la SE (descrita en el punto 10 del
capitulo de Antecedentes y hechos).

10. Documental consistente en el escrito del 20 de abril de 2018, firmado por
distintos representantes sindicales de la region wixarika, en la que expresaron
al gobernador constitucional de Jalisco su voluntad de dar continuidad al
proyecto de Minjares Valdez Bautista, como titular de la Direccion de
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Educacién Indigena de la SE (descrito en el punto 12.1, inciso a, del capitulo de
Antecedentes y hechos).

11. Documental consistente en el acta de acuerdo del gremio magisterial
wirarika region norte del 24 de junio de 2019, en la cual se rechazd
rotundamente la propuesta del gobernador del Estado de designar a Juventino
Bautista Sdnchez como titular de la Direccion de Educacion Indigena (descrito
en el punto 12.1, inciso d, de Antecedentes y hechos).

12. Documental consistente en el oficio 399/343/19 del 15 de agosto de 2019,
firmado por Juventino Bautista Sanchez, entonces director de Educacion
Indigena de la SE, dirigido a Juan Bariuelos Chino, profesor frente a grupo
(descrito en el punto 12.1, inciso g, de Antecedentes y hechos).

13. Documental consistente en el acta de comparecencia del 5 de septiembre del
2019, en la que 59 docentes de las distintas localidades se adhirieron a la
presente queja (descrita en el punto 15 de Antecedentes y hechos).

14. Documental consistente en el comunicado del 18 de septiembre de 2019,
que emitieron los maestros wixaritari de la zona 006 a Juan Carlos Flores
Miramontes, secretario de Educacién Jalisco, a efecto de pedirle solucion a los
problemas educativos que afectan directamente a 738 nifias y nifios (descrita en
el punto 22, inciso a, de Antecedentes y hechos).

15. Documental consistente en el comunicado del 6 de septiembre de2019, con
acuse de recibo del 9 de septiembre de 2019, por el despacho del secretario de
Educacion Jalisco, presentado por los maestros wixaritari de la zona 006
relativo a la sobrepoblacion de alumnos en las escuelas, asi como de las
irregulares condiciones laborales de los 46 docentes que trabajan en dicha zona
(descrita en el punto 22, inciso b, de Antecedentes y hechos).

16. Documental consistente en el informe de ley emitido por Juventino Bautista
Sanchez, entonces director de Educacién Indigena de la SE (descrito en el punto
24 de Antecedentes y hechos).

17. Documental consistente en el documento que se firmé el 26 de septiembre
de 2019, con motivo de la mesa de trabajo entre representantes de las zonas
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escolares wixaritari y autoridades gubernamentales y escolares (descrita en el
punto 25 de Antecedentes y hechos).

18. Documental consistente en el informe pormenorizado emitido por Juan
Chavez Ocegueda, director de Formacion Integral de la SE, a través del oficio
337/34/2019 (descrito en el punto 29 de Antecedentes y hechos).

19. Documental consistente en los escritos de queja interpuestos por
(TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), en contra de Casiano Lara
Lopez, encargado de la Jefatura del Sector de la SE, asi como de David Chino
Carrillo, encargado de la Direccion de Educacion Indigena, y quien o quienes
resultaran responsables de la DRSE (descrito en el punto 30 de Antecedentes y
hechos).

20. Documental consistente en el oficio 330/343/19 del 25 de junio de 2019,
signado por Juventino Bautista Sanchez, director de Educacion Indigena,
dirigido a (TESTADO 1) (descrito en el punto 30.4, inciso f, de Antecedentes y
hechos).

21. Documental consistente en los oficios 178.2/901/2019, 179.2/901/2019 y
180.2/901/2019, signados por Osbaldo Leafios Medina, titular de la DRSE
Norte, dirigidos a Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, titular OIC, ambos de la
SE, mediante los cuales solicité la apertura de una investigacion sobre los
hechos aqui denunciados (descritos en el punto 38 incisos b, ¢ y d de
Antecedentes y hechos).

22. Documental consistente en el informe de ley emitido por Casiano Lara
Lopez, encargado de la Jefatura de Sector Regidon Wirarika, mediante oficio
55/343/2020 (descrito en el punto 41 de Antecedentes y hechos).

23. Documental consistente en el informe en auxilio y colaboracion emitido por
Jorge Moya Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo del OIC
de la SE, mediante el oficio 034/10D/2020 (descrito en el punto 43 de
Antecedentes y hechos).

24. Documental consistente en los oficios 396/343/19, 398/343/19, 399/343/19,
404/343/19 y 418/343/19 suscritos por Juventino Bautista Sanchez, director de
Educacion Indigena, dirigidos a Melecio Carrillo Lopez, (TESTADO 1), Juan
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Bafiuelos Chino, Petra Gonzélez Carrilloy (TESTADO 1) (descritos en el punto
43.1incisos d, e, f, g y h de Antecedentes y hechos).

25. Documental consistente en la tarjeta informativa firmada por Oralia
Gonzalez Lopez, jefa de Recursos Humanos de la DRSE Norte, con los
contratos laborales celebrados entre los docentes de la zona Norte y la SE en
2018, 2019 y hasta julio de 2020 (punto 48 de Antecedentes y hechos).

26. Documental consistente en el correo electrénico del 7 de septiembre del
2020, emitido por Patricia Ramirez Galvéan, directora juridica de la Unidad de
Transparencia del Infejal, relativo a la cantidad de contratos de obra y monto
cada uno, asignados dentro del periodo de 2018 a julio de 2020 (descrita en el
punto 39 de Antecedentes y hechos).

27. Instrumental de actuaciones consistente en los acuerdos y oficios emitidos
por este organismo para la debida integracion de la queja que nos ocupa.

I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
3.1 Competencia

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Por ello es competente para conocer de
los hechos investigados, que se catalogan como presuntas violaciones de
derechos humanos, segun lo tutelan los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 4° y 10 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco (CPEJ); y 1°, 2°, 3°, 49, fraccion I;
asi como 7° y 8° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
Conforme a estas facultades se examinaron los hechos violatorios de derechos
humanos reclamados y la irregular e indebida actuacion de los servidores
publicos involucrados, asi como las omisiones y deficiencias institucionales
advertidas.

Este organismo precisa que los actos y omisiones a que se refiere esta
Recomendacion, atribuidos a personal de la SE, se analizan con pleno respeto
de sus respectivas facultades legales y a su jurisdiccion, con la finalidad de que,
mediante el analisis de actos y omisiones violatorios de derechos humanos
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expuestos en este documento, se investiguen y sancionen los hechos
reclamados, de tal forma que las instituciones educativas recuperen el respeto y
la confianza de la citada poblacion.

3.2 Derechos humanos violados y estandar legal aplicable

Los derechos humanos que se violaron con los actos y omisiones mencionados
en esta Recomendacion fueron el derecho a la legalidad y seguridad juridica, a
la educacion, igualdad y al trato digno, derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

3.2.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica

El derecho a la legalidad y seguridad juridica implica que todos los actos de la
administracidn publica, se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar
que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas. El bien juridico
protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada del orden
juridico por parte del Estado, entendiendo por este, la permanencia en un estado
de disfrute de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se
causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

Por su parte, la seguridad juridica supone la existencia de ordenamientos
necesarios y suficientes, para garantizar los derechos y libertades fundamentales
desde la legalidad.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad esta el derecho al
debido funcionamiento de la administracion publica. Algunas modalidades de
la violacidn de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcién
publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacién legal y la
prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por este la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.
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En lo referente a las condiciones de vulneracién del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, se encontrd una aplicacién incorrecta de la ley, o en
su caso, la no aplicacién de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto 49
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean conductas de accion u omision, y prohibir que se lleven
a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la
legalidad y seguridad juridica esta garantizado de forma integral en el sistema
juridico nacional, con el contenido de sus 136 articulos, los cuales son el marco
juridico general a cumplir por parte de los elementos del Estado mexicano; de
forma especifica, tienen aplicacion los articulos 14 y 16. En lo referente al
principio de legalidad de los actos de las autoridades, el articulo 14 indica:
“nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho ...”.
Por su parte, el articulo 16 refiere que “... nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento ...”.

Derivado del concepto de legalidad, esta la regulacién del desempefio de los
servidores publicos, se encuentra contenida en los articulos 108, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106 y 116, de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 2, de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; 2, 3, fraccion IX; 46, 47 y 48,
punto 1, fracciones | y Il, de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco; asi como 2, fraccion I; 57 y 59, fraccién
I, de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco.
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La legalidad, como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preambulo de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Se sefiala que éstos deben ser protegidos por un 50
régimen de derecho y que los Estados miembros se comprometen a asegurar su
respeto universal y efectivo.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre también
refiere de forma preliminar la fundamentacion de los deberes como parte del
orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.
En su articulo 9, sefiala lo relativo al principio de legalidad al establecer que
ninguna persona puede ser objeto de alguna sancion si no existe disposicion
expresa en algun ordenamiento legal que asi lo disponga, siempre a la luz de los
derechos humanos.

De igual forma, tanto el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establecen en sus preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el
disfrute de los derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados
para hacerlos efectivos. Este tratado en su articulo 17, sefiala: “nadie sera objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion” y “toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques”.

De la misma manera, se cuenta con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que en su articulo 7° establece que “los servidores publicos
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico...”.

Por su parte, la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco establece que toda persona
servidora publica debera “cumplir con la maxima diligencia el servicio que le
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sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision”.

Se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer sus funciones, deberan
hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez, profesionalismo,
lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos. Su incumplimiento
faculta al superior jerarquico para sancionarlos mediante procedimientos de
responsabilidad administrativa que estan previstos en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

3.2.2 Derecho a la educacion

El derecho a la educacion es la prerrogativa que tiene todo ser humano a recibir
la formacion, la instruccion, direccidn o ensefianza necesaria para el desarrollo
armonico de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y
humanas a partir de la adquisicion de conocimientos que fomenten el amor a la
patria, la solidaridad, la independencia, la justicia, la paz, la democracia y el
respecto a la dignidad humana, partiendo del aprendizaje de valores y derechos
humanos previstos en los programas oficiales establecidos o autorizados por el
Estado, de conformidad con las normas juridicas vigentes, a fin de contribuir al
desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad.

Este derecho tiene el caracter de derecho social, y como tal comprende la
obligacion por parte del Estado de crear la infraestructura material y formal
necesaria para permitir el acceso a cualquier persona al servicio educativo,
favoreciendo de manera preferente a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones economicas y sociales de desventaja.

Bien juridico protegido: el desarrollo de las capacidades cognoscitivas y la
adquisicion de conocimientos de conformidad con la Constitucion y la
legislacion previstos en los programas oficiales, atendiendo los siguientes
elementos:

1. El acceso al servicio educativo;

2. La creacion de infraestructura material y formal necesaria para la prestacion
del servicio educativo;
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3. Recibir una educacion eficiente y de calidad con las siguientes caracteristicas
constitucionales y legislativas:

a) Obligatoria (preescolar, primaria y secundaria)
b) Gratuita, la que imparta el Estado

c) Laica, la que imparta el Estado

d) Democratica

e) Nacional

f) Fomente el aprendizaje de los valores nacionales y derechos humanos
universales

g) Desarrolle la cultura

h) No discriminatoria

1) Solidaria

Titulares. Todo ser humano

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado. [...]
Desarrollo de las condiciones de vulneracion del derecho a la educacion.

[...]

2) Omitir proveer de instalaciones y materiales adecuados al servicio educativo.

3) Prestar indebidamente el servicio de educacion.
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a) Omitir proporcionar recursos humanos.

b) Omitir preparar, capacitar y actualizar al profesorado.

4) Privar del derecho a la educacién a personas pertenecientes a un grupo
c) Personas con algun tipo de discapacidad.

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos y establece que los Estados deben
garantizar sus derechos de manera prioritaria. Para vigilar el cumplimiento y la
interpretacion de la Convencion, el Comite de los Derechos del Nifio se ha dado
a la tarea de mantener una comunicacién permanente con los Estados parte a fin
de promover los derechos de la infancia y adolescencia. La labor del Comité,
como un drgano internacional de expertos en la materia ha sido fundamental
para dar a conocer el contenido de la Convencion a través de observaciones
generales.

En la Convencion se reconoce la necesidad de modificar las practicas en las
escuelas y de formar a maestros de ensefianza general que estén preparados.

El marco juridico nacional e internacional preve:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 3o.

... Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social. Tendran derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagnosticas, para cumplir los objetivos y propositos
del Sistema Educativo Nacional...

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 13 1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 13

Derecho a la educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educacion debera

orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
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ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democréatica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de
la paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion basica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

e. Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a
fin de proporcionar una especial instruccién y formacion a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados Partes, los padres tendran derecho
a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre gque ella se adecue
a los principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de la

libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, de acuerdo con la legislacién interna de los Estados Partes.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Acrticulo 26 1.
Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos

en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

89

acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los meritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Convencion sobre los Derechos del Nifo:

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio
y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
a los métodos modernos de ensefianza.

A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.
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Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada
a

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el méximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XIlI.

Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacion, se le capacite para lograr
una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser (til a la sociedad.
El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos
que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos:

Articulo 47.
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Los Estados miembros daran importancia primordial, dentro de sus planes de
desarrollo, al estimulo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura orientadas
hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como fundamento de la
democracia, la justicia social y el progreso.

[...]

Articulo 49.

Los Estados miembros llevaran a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de acuerdo,
con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, sobre
las siguientes bases:

a) La educacién primaria sera obligatoria para la poblacion en edad escolar, y se
ofreceréd también a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando la
imparta el Estado, sera gratuita;

b) La educacion media debera extenderse progresivamente a la mayor parte posible de
la poblacidn, con un criterio de promocidn social. Se diversificara de manera que, sin
perjuicio de la formacion general de los educandos, satisfaga las necesidades del
desarrollo de cada pais, y

c) La educacion superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener su alto
nivel, se cumplan las normas reglamentarias o0 académicas correspondientes.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Articulo 57.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educaciéon de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion
y demas disposiciones aplicables.

[..]

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

92

3.2.3 Derecho a la igualdad y al trato digno

Es el derecho a contar con condiciones materiales de trato acordes con las
expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres
humanos.

Asimismo, destaca la importante conexion de éste con otros derechos, tales
como a la no discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna y con el
conjunto de los llamados derechos econémicos, sociales y culturales. El bien
juridico protegido por este derecho es el respeto a las condiciones minimas de
bienestar que tiene todo ser humano, sujeto titular de este derecho.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacion de todos los servidores publicos de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente
los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las
condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto:

1. La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

2. El no llevar a cabo las conductas necesarias, dentro de la esfera de
competencias de cada servidor publico, para alcanzar las condiciones minimas
de bienestar.

En cuanto al sujeto:

Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias. En

cuanto al resultado: que como producto de la realizaciéon de la conducta del
servidor publico se vulneren las condiciones minimas de bienestar.
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En cuanto al resultado:

Que como producto de la realizacion de la conducta del servidor publico se
vulneren las condiciones minimas de bienestar.

El derecho al trato digno encuentra su fundamentacion constitucional en los
siguientes articulos:

Articulo 1. [...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 3. [...]
I1. El criterio que orientara a esa educacion se basaré en...

Ademas:

[..]

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuando por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos 0
de individuos...

De acuerdo con lo anterior, la fundamentacion en instrumentos internacionales
del derecho al trato digno es la siguiente:

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 1. Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

[..]
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Articulo 1. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1. 1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar 1os
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

[..]

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad...

3.2.4 Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Las nifias y los nifios, por su falta de madurez fisica y mental, necesitan
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento. La necesidad de esta proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924, sobre los Derechos del Nifio
y reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los
convenios constitutivos de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

A fin de que estos puedan tener una infancia feliz y gozar en su propio bien y
en bien de la sociedad, los derechos y libertades que se enuncian en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en Nueva York el 20 de
noviembre de 1989, aprobada por el Senado el 19 de junio de 1990, ratificada
por Mexico el 21 de septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio de ese mismo afio, que entrd en vigor el 2 de
septiembre de 1990, destina 41 articulos a establecer definiciones, derechos y
obligaciones de distinta indole en relacion con la nifiez, en diversos articulos,
hace referencia a la obligacién del Estado y de otros actores de considerar el
interés superior de los nifios y las nifias, en el sentido de asegurarles la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar y la consecucion
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de sus derechos, para lo cual deberdn adoptar las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole.

El articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su primera
parte, menciona lo siguiente: “Los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion”; de igual forma, se encuentran los
siguientes dispositivos:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres
0 de sus representantes legales.

[...]
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios Yy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.
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[...]

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

[...]

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar.

[...]

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades...

Asimismo, existen distintos tratados internaciones adicionales que son parte de
la normativa aplicable en el Estado mexicano, en los que se reconoce que todos
los nifios y las nifias tienen derecho a medidas de proteccion por parte de su
familia, la sociedad y el Estado, entre otros los siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Articulo 24.1. Todo nifio
tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, a
las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado”.

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica: “Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”.

La proteccion especial de nifios y nifias implica que el Estado mediante sus
distintos 6rganos debe aplicar todas las medidas posibles para protegerlos.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
establecido que el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (relativo al derecho a la proteccion especial) “debe entenderse como
un derecho adicional, complementario, que el tratado establece para seres que
por su desarrollo fisico y emocional necesitan de proteccion especial”.

El articulo 4° de la CPEUM establece que el Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el pleno ejercicio de sus derechos
(entre ellos se encuentra la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacidon y sano esparcimiento para su desarrollo integral), ademas de
que otorgard las facilidades para que los particulares coadyuven al
cumplimiento de esos derechos.

Articulo 4.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifez...

De igual forma, resulta aplicable la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios
y Adolescentes en el Estado de Jalisco (LDNNAEJ), vigente desde el 2015, para
los hechos materia de esta resolucién, que preve los derechos en comento, en
los siguientes términos:

Articulo 5.

Los menores de edad, independientemente de los que otorguen otras leyes, tendran los
siguientes derechos:

[..]
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VII. A la educacion;

Articulo 6. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ser instruidos en la
obediencia y consideracion hacia los ascendientes que sobre él ejercen la patria
potestad, contribuyendo equitativamente y de conformidad con su desarrollo personal,
a las tareas de ordenamiento y conservacion de la casa habitacion, asi mismo cumplir
con sus actividades escolares y aceptar y coadyuvar con los cuidados y curaciones que
se requieren para preservar la salud.

[...]

Articulo 8. Son derechos de nifias, nifios y adolescentes:

I. La vida, la supervivencia, el desarrollo y el maximo bienestar integral posible;
Il. La prioridad;

[...]

VI. A no ser discriminado;

[...]

XI. La educacion;

[...]

XX. Al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet;

[..]

XXX. Los demés derechos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte y en las disposiciones legales aplicables.

[..]

Articulo 9. Las autoridades, en el &mbito de su competencia, deberan:

[..]
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I. Llevar a cabo acciones necesarias para garantizar el desarrollo integral y prevenir
cualquier conducta que atente contra la vida y la supervivencia de nifias, nifios y
adolescentes, atendiendo su bienestar subjetivo;

[...]

Articulo 11. El interés superior de la nifiez es de consideracion primordial por los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y el 6rgano legislativo.

Articulo 12. Las autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar en
el &ambito de su competencia que se tomara en cuenta de manera prioritaria el interes
superior de la nifiez.

Articulo 13. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que se les brinde proteccion y
socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria, y se les atienda antes
que, a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de condiciones. Las
autoridades deberan considerarles para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.

[...]

Articulo 14.

Las nifias, los nifios y adolescentes, ademas de los principios y valores que sefiala la
constitucion y las leyes de la materia, tienen derecho a una educacion que vaya
encaminada a:

I. Respetar su dignidad e integridad como persona en la aplicacion de la disciplina
escolar;

I1. Desarrollar su personalidad, aptitudes, capacidad mental y fisica hasta el méaximo
de sus potencialidades;

[...]

IV. Fomentar el respeto por sus padres, familia, personas mayores, cultura, identidad
nacional, idioma y los valores nacionales;

[..]

X. Procurar el desarrollo de las nifias, los nifios y adolescentes pertenecientes a
comunidades indigenas, para lo cual sera bilingie e intercultural; y
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XI. Otorgar una correcta orientacion vocacional, para que asi puedan elegir la
profesion, arte, oficio u opcion educativa que cumpla con sus expectativas y virtudes;

XI11. Fomentar la participacion en las escuelas y en su comunidad; y

XII1. Prevenir la discriminacion y promover la equidad de género. Las nifias, los nifios
y adolescentes que poseen cualidades intelectuales por encima de la media, tienen
derecho a una educacién acorde a sus capacidades.

Articulo 15. Las autoridades educativas correspondientes deben:

I. Establecer programas que fomenten la asistencia de las nifias, los nifios y
adolescentes a la escuela y difundan la importancia de la educacion;

Il. Garantizar el acceso de las nifias, los nifios y adolescentes a la educacion en sus
diferentes tipos y modalidades de acuerdo con las leyes en la materia. ..

3.2.5 Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

En diversas naciones, como la nuestra, la poblacion es pluricultural, derivada
de diversas circunstancias historicas, politicas, culturales y sociales; es un hecho
incontrovertible que una parte importante de las sociedades actuales se integre
con descendientes de los mas antiguos pobladores del territorio que en esencia
se constituyen como pueblos originarios, los cuales histéricamente han sido
vulnerados aun cuando hayan sido anteriores en tiempo y originarios de este
lugar del planeta.

El 10 de junio de 2011 se promulgd la reforma constitucional de derechos
humanos, en la cual, entre otras reformas, se modifico el articulo 1° de la
CPEUM, para establecer que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

El articulo 2 de nuestra Carta Magna establece la composicion pluricultural de
la nacién mexicana, dada la presencia originaria de los pueblos indigenas asi
como el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas; a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad; acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado y para ello, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
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costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion.

La Conferencia General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Cienciay la Cultura, reunida en Paris, en su 20 reunion, del 24 de
octubre al 28 de noviembre de 1978. Recordando que, en el Preambulo de la
Constitucién de la UNESCO, en su articulo | ""se propone contribuir a la paz y
a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la
colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la
justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que,
sin distincion de raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas
reconoce a todos los pueblos del mundo™.

Consciente del proceso de descolonizacion y de otros cambios histéricos que
han conducido a la mayor parte de los pueblos otrora dominados a recobrar la
soberania, haciendo de la comunidad internacional un conjunto a la vez
universal y diversificado y creando nuevas posibilidades de eliminar la plaga
del racismo y de poner fin a sus manifestaciones odiosas en todos los planos de
la vida social y politica en el marco nacional y en el internacional.

Persuadida de que todos los pueblos y todos los grupos humanos, sea cual sea
su composicion y origen étnico, contribuyen con arreglo a su propio genio al
progreso de las civilizaciones y de las culturas que, en su pluralidad y gracias a
su interpenetracion, constituyen el patrimonio comun de la humanidad.

Confirmando su adhesion a los principios proclamados por la Carta de las
Naciones Unidas y por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como su voluntad de promover la aplicacion de los Pactos internacionales
relativos a los derechos humanos y de la Declaracion sobre el establecimiento
de un nuevo orden econémico internacional.

Recordando también los instrumentos internacionales ya aprobados por la
UNESCO, como la Recomendacion relativa a la participacion y la contribucion
de las masas populares en la vida cultural. La Declaracion sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales, establece en sus articulos:

Articulo 1.

[..]
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3. La identidad de origen no afecta en modo alguno la facultad que tienen los seres
humanos de vivir diferentemente, ni las diferencias fundadas en la diversidad de las
culturas, del medio ambiente y de la historia, ni el derecho de conservar la identidad
cultural.

4. Todos los pueblos del mundo estan dotados de las mismas facultades que les
permiten alcanzar la plenitud del desarrollo intelectual, técnico, social, econémico,
cultural y politico.

5. Las diferencias entre las realizaciones de los diferentes pueblos se explican
enteramente por factores geograficos, historicos, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Estas diferencias no pueden en ningln caso servir de pretexto a cualquier
clasificacion jerarquizada de las naciones y los pueblos.

[...]

Articulo 5

1. La cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio comun de la humanidad, y
la educacidn, en el sentido mas amplio de la palabra, proporcionan a los hombres y a
las mujeres medios cada vez méas eficaces de adaptacién, que no sélo les permiten
afirmar que nacen iguales en dignidad y derechos, sino también reconocer que deben
respetar el derecho de todos los grupos humanos a la identidad cultural y al desarrollo
de su propia vida cultural en el marco nacional e internacional, en la inteligencia de
que corresponde a cada grupo el decidir con toda libertad si desea mantener y, llegado
el caso, adaptar o enriquecer los valores que considere esenciales para su identidad.

2. El Estado, de conformidad con sus principios y procedimientos constitucionales, asi
como todas las autoridades competentes y todo el cuerpo docente, tienen la
responsabilidad de procurar que los recursos en materia de educacion de todos los
paises se utilicen para combatir el racismo, en particular haciendo que los programas y
los libros de texto den cabida a nociones cientificas y éticas sobre la unidad y la
diversidad humanas y estén exentos de distinciones odiosas respecto de algun pueblo;
asegurando la formacion del personal docente con esos fines; poniendo los recursos del
sistema escolar a disposicion de todos los grupos de poblacién sin restriccion ni
discriminacion alguna de caracter racial y tomando las medidas adecuadas para
remediar las restricciones impuestas a determinados grupos raciales o étnicos en lo que
respecta al nivel de educacion y al nivel de vida y con el fin de evitar en particular que
sean transmitidas a los nifios.

Todos los derechos humanos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la
vida, a la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos
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econdmicos, sociales, culturales y ambientales, como el derecho al trabajo, la
seguridad social y la educacion; en lo individual (derecho al nombre, derecho a
la vida privada) o como derechos colectivos (derecho al desarrollo y la libre
determinacion), todos sin  excepcion, son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes entre si.

Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales también Ilamados
derechos de segunda generacion, forman parte del grupo de derechos que tiene
como uno de sus elementos distintivos transversales principales la busqueda de
la igualdad de oportunidades para todo ser humano, la de revertir las
desigualdades materiales y asegurar el desarrollo de la persona, en lo individual
0 como grupo, a partir del conjunto de condiciones que le proporcionen
bienestar dentro del entorno que decida desarrollarse.

Por las caracteristicas propias de nuestro pais la idea de derechos culturales esta
entendida y desarrollada como derechos multiculturales en razon del
reconocimiento constitucional de la nacion mexicana como pluricultural. El
primer parrafo del articulo 1° de la CPEUM, de manera textual establece:

Articulo 1°[...]

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece...

Con lo establecido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su Observacion General nimero 21 y la declaracion de Fiburgo!
se podria afirmar que la cultura comprende entre otras cosas, los valores, las
creencias, las convicciones, los idiomas, los saberes, y las artes, las tradiciones,
las instituciones y las formas de vida por medio de los cuales una persona,
grupo, o pueblo, expresa su humanidad y el sentido que dan a su existencia, y
configuran una vision del mundo que representa su encuentro con las fuerzas
externas que afectan a sus vidas; esto es el lenguaje, la literatura escrita y oral,
la musica y las canciones, la comunicacion no verbal, los sistemas de religion y
de creencias, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de

1 Blogue de Derechos Humanos Multiculturales en México, Karlos A. Castilla Judrez. (CNDH).
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produccion o la tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano,
la comida el vestido asi como las artes costumbres y tradiciones.

De esta forma se puede decir que los derechos culturales son el conjunto de
derechos subjetivos que de manera individual o colectiva tiene todo ser humano
nacion o pueblo para practicar, desarrollar y/o trasmitir su cultura; son los
derechos que hacen posible la cultura la convivencia de multiples
aglomeraciones humanas.

El Convenio nimero 169 de la OIT, tiene dos postulados basicos: el derecho de
los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan.

El citado Convenio fue aprobado por la Cadmara de Senadores del H. Congreso
de la Union el dia once del mes de julio del afio de mil novecientos noventa,
segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres del
mes de agosto del propio afo, y establece en sus primeros articulos lo siguiente:

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial.

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

Articulo 2
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1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

[...]

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en
consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

b) Debera respetarse la integridad de los valores, précticas e instituciones de esos
pueblos;

c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al
afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, aprobada en la 107a. sesion plenaria el 13 de septiembre de 2007,
por México, establece que:

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autonomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho
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a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, economica, social y cultural
del Estado.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueoldgicos e historicos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

[...]

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y
proteger sus lugares religiosos y 7 culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar
y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacidn de sus restos humanos.

[...]

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a
las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas
de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas,
asi como a mantenerlos...

3.3 Anélisis, observaciones y argumentos del caso

De acuerdo con la descripcion y analisis de los hechos que motivaron la presente
queja y sus acumuladas, se identificaron los siguientes puntos de analisis:

La evidente vulneracién del derecho a la educacion y al interés superior de la
Nifiez, asi como a los derechos laborales de las y los docentes en toda la zona
wixarika de la region Norte de Jalisco, pues no hay infraestructura adecuada ni
dotacion de material didactico, asi como tampoco una plataforma digital de
conectividad que asegure la calidad y cobertura de los servicios educativos en
dicha region.

La falta de certeza laboral para la formacion, capacitacion, actualizacion y
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superacion profesional de los docentes que ahi se desempefian, que garantice
una educacion de calidad a los estudiantes de la region.

La irregular actuacién de Juventino Bautista Sanchez, quien durante sus
funciones como titular de la Direccion de Educacion Indigena de la SE, llevo a
cabo cambios de adscripcion de personal docente, sin previo aviso, ni
autorizacion de las direcciones Generales de Personal y Administrativa de la
SE.

Lo anterior se analiza en los siguientes incisos:

A) Falta de infraestructura, deficiencias y malas condiciones de la existente, el
rezago, falta de seguimiento y conclusion en los proyectos de obra sobre las
escuelas ubicadas en la zona wixarika, de dotacion de material didactico e
infraestructura digital para conectividad en linea.

Para este organismo quedd plenamente acreditado la grave omision en el
seguimiento a diversas obras de construccién en 22 escuelas de la zona
wixarika, y la falta de equipamiento con insumos e infraestructura digital sobre
los planteles educativos, lo que a su vez corrobora que existe un rezago excesivo
en el desarrollo educacional, provocado por la falta de infraestructura y
equipamiento en los planteles escolares, por la actitud pasiva del personal
administrativo encargado del seguimiento a los proyectos de obra construccion
y remodelacion de las 22 escuelas.

Al respecto, personal juridico de esta CEDHJ realizo un analisis de las visitas
de inspeccion llevadas a cabo en 21 localidades indigenas, dentro del cual se
logro establecer una radiografia sobre la situacion real que prevalece en los 22
planteles escolares que se ubican ahi, y que impide un desarrollo educativo
adecuado para las y los alumnos que cursan los distintos niveles escolares, v el
cual arrojo los siguientes resultados:

Escuela Ubicacion Necesidades
Un aula tiene mas de dos afios en que no se ha
Jardin de Nifios San Andreés terminado en su totalidad, los nifios de primer
“Tukipa” Cohamiata grado estan recibiendo clases en una casa de
madera.
Escuela Primaria San Andrés La construccion de 1 aula dur6 2 afios en
Benito Juarez Cohamiata terminar; apenas en marzo de este afio se
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termind la obra, pero todavia no esta en uso, ya
que falta la entrega formal, ademés de las
protecciones en las ventanas.

Jardin de Nifios

Se inici6 una obra de construccion de un aula

“Tateikie” en la San Andrés de clases hace mas de dos afios, quedd en
localidad de Las Cohamiata cimientos, ya que la constructora nunca regresé
Guayabas. a concluir la obra.
Escuela Primaria Obra en construccién de dos aulas que dejaron
José Carrillo Tovar San Andrés sin terminar, faltaron ventanas, puertas y el
en la localidad de Cohamiata techo; la obra tiene més de dos afios, pero la
Cohamiata constructora se retird sin dar razones.
Escuela Primaria .
o , Un aula en construccién inconclusa, le faltan
Cerro de los Nifios, San Andrés -
) : las ventanas, puertas y el techo, un bafio
en la localidad de Cohamiata . ! .,
inconcluso, sin conexion a al agua.
Cebolleta
Le hace falta dos salones, un taller y un espacio
Escuela ) o . ;
: San Andreés deportivo; se han realizado las gestiones ante
Telesecundaria : .
cors » Cohamiata autoridades, pero a la fecha no hay respuesta
Xicotencatl

alguna.

Escuela Primaria
Intercultural
Bilingle Benito
Juarez

Nueva Colonia

Los espacios para dar clases no son adecuados;
los dos bafios que tiene requieren rehabilitacion
y faltan dos construcciones nuevas para atender
a 219 alumnos que cursan los 6 grados; no se
cuenta con centro de cOmputo para el
aprendizaje de las tecnologias e investigacion;
no se cuenta con insumos 0 servicios de
Internet. Son 23 docentes que padecen de
irregularidades en sus contratos laborales,
cuando no se les contrata no dan clase
afectando a la educacion estudiantil.

Escuela Preescolar
Julio Valenzuela
Robles de la
localidad de
Soconita

Santa Catarina
Cuexcomatitlan

En la escuela hace falta energia eléctrica, cerco
perimetral, las aulas estan hechas con paredes
de adobe, hace mas de ocho afios que no se ha
dado mantenimiento.

Escuela “Vicente
Guerrero” la

Santa Catarina

No se cuenta con luz eléctrica, no se cuenta con
agua potable, la escuela no se tiene cerco
perimetral, las aulas se estan deteriorando por

“Kaxiwari” de la
localidad de Pueblo
Nuevo

Santa Catarina
Cuexcomatitlan

localidad de Cuexcomatitlan - L
o completo, se cuenta con dos bafios en pésimas
Taimarita .
condiciones.
Escuela Inicial No se cuenta con cerco perimetral, no tiene luz

eléctrica, no cuenta con bafio, sillas, mesas ni
agua potable; hace falta un patio civico y
material didactico.
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Escuela Primaria
Nicolas Bravo

San Sebastian
Teponahuaxtlan

Las 11 aulas didacticas se encuentran en
condiciones de regular a deficiente, cuatro
bafios sanitarios en condiciones deficientes, no
se cuenta con biblioteca, no se cuenta con
espacio recreativo para alumnos, no se cuenta
con sala de trabajo, y junta para docentes, la
instalacion eléctrica dentro de la escuela esta en
condiciones irregulares.

Escuela preescolar,
ubicada en la
localidad de
Colonia Rivera
Aceves

San Sebastian
Teponahuaxtlan

No cuenta con instalacion eléctrica, no se tiene
aulas, ni butacas, ni mesas, ni sillas, todo lo
prestan los padres de familia, no cuenta con
bafios, no tiene rea recreativa, ni espacio para
los desayunos escolares.

Escuela Primaria
Alfredo Lopez
Austin, ubicada en
la localidad de
Colonia Rivera
Aceves

San Sebastian
Teponahuaxtlan

No cuenta con cerco perimetral, tiene fallas en
la instalacion eléctrica, no tiene area de
recreacion ni para consumo de los desayunos
escolares, los bafios no funcionan por falta de
agua corriente. El director y docente de dicha
escuela ya tiene 3 quincenas que no le han
pagado.

Escuela Inicial
“Wimari” ubicada
en la localidad de

Ocota de la Sierra

Sélo cuenta con un salén de usos multiples
Cuyos muros estan cuarteados y con riesgo de
colapsar, el lugar donde toman clases los nifios
no cuenta con instalacion eléctrica, no tiene
area de recreacion, hace méas de 10 afios que no

“Wimari” ubicada
en la localidad de
El Mirador.

Ocota de la Sierra

El Jomate. L
le llega ningln apoyo de los programas de
gobierno.
Nunca les ha llegado el material didactico, la
Escuela Inicial escuela no tiene bafios para los nifios, el

mobiliario esta en malas condiciones el Gltimo
recurso que les lleg6 fue hace 4 afos del
programa de Reforma Educativa, el cual fue
insuficiente.

Escuela Primaria

Fray Bartolomé de

las Casas, ubicada

en la localidad de
El Mirador.

Ocota de la Sierra

S6lo hay dos bafios para 164 alumnos y 7
docentes, los cuales tienen mas de 15 afios sin
mantenimiento, las aulas son insuficientes
estdn deterioradas, no hay mobiliario faltan
sillas, mesas, archiveros, no tiene centro de
computo ni tampoco internet.

Escuela Primaria

“Hauxamanaka”,

localidad de Mesa
de Tepic.

Tuxpan de
Bolafios

Las aulas se encuentran en malas condiciones,
se necesita rehabilitacion, no se cuenta con
energia eléctrica ni cerco perimetral, los
sanitarios no estan conectados con agua
corriente, hace falta una cancha de usos

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

110

maultiples, asi como también una direccion
educativa. En el caso de la escuela preescolar
se aprecia un aula didactica inconclusa y otra
en malas condiciones.
Falta renovar cerco perimetral, hace falta una
oficina para la direccion de la escuela, la
conexion de la corriente eléctrica esta irregular
Escuela Primaria Tuxpan de por falta de medidor, falta remodelacion de seis
Bilingue Lazaro bl sanitarios para alumnos y maestros, falta un
. . Bolafios S
Cérdenas del Rio aula didactica para el grupo de tercero, que
actualmente reciben clases debajo de wun
tejaban que ha sido costeado por los padres de
familia.
Escuela Primaria : .
@ . s No se cuenta con agua potable, la instalacion de
Xapawiyeme” de L S
Ia localidad Tuxpan de luz ele_ctrlca presenta_fallas, el aulg dldactlga
Crucero de Bolafios que se intent6 construir el afio anterior, se dejo
. a medias, sin puertas y sin ventanas.
Banderitas
El lugar es una antigua granja de pollos
habilitada y acondicionada por la comunidad,
Escuela Pre- Tuxpan de no tiene bafios ni material didactico, es
primaria Libertad Bolafios necesaria la construccion de aulas y espacios
recreativos y juguetes para la estimulacion
temprana.
L No cuenta con espacio digno para trabajar con
Escuela Primaria e . g .
N s los nifios, tampoco cuenta con aula didactica, ni
Inicial “Taaxupa”, Tuxpan de ~ ) . .
: ~ bafios, menos &reas recreativas, y juguetes.
de la localidad de Bolafios R !
) Trabaja bajo un tejaban del centro de salud de
Jazmines .
la localidad.
. No cuenta con aulas propia, ni espacio de
Escuela Primaria T . .
o— - trabajo, areas recreativas, ni juguetes, y de las
T+riwikuxau” de Tuxpan de . .
. ~ veces que se ha hecho peticion ante el gobierno
la localidad de Bolafios . .
. para el apoyo de infraestructura siempre se ha
Mesa del Tirador :
hecho caso omiso.

Asi pues, de dichas visitas de inspeccion se constatd de forma directa la
situacion real de dichos planteles escolares, aunado a los testimonios de
personal docente que labora en las instalaciones visitadas, lo cual permitio
establecer conclusiones sobre cada uno de los planteles, esto de forma
cualitativa, puesto que no cuentan con la habitabilidad, funcionamiento ni
seguridad estructural requerida por la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, y que a la letra establece:
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Articulo 4.

Las normas que emita el Instituto de conformidad con lo establecido en el articulo 19,
fraccion | de la Ley, regularan los estudios preliminares, habitabilidad y
funcionamiento, seguridad estructural e instalaciones aplicables a la INFE.

[...]

Articulo 6.

Las Autoridades en materia de INFE, en el ambito de sus respectivas competencias,
observaran lo dispuesto por la Ley, el presente Reglamento, los Lineamientos
Generales, la normativa en materia de obras y las Normas Oficiales Mexicanas al
realizar las actividades de construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, reconversion y habilitacion.

De la misma forma, observaran lo sefialado en las Normas y Especificaciones Técnicas
al realizar las actividades de estudios, proyectos, obras e instalaciones.

Lo anterior, con el propdsito de propiciar el cumplimiento de los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad y sustentabilidad de la INFE.

[...]

Articulo 10. Las autoridades de los Planteles Educativos deberan informar por escrito
al Instituto o al Organismo Responsable de la INFE, segun corresponda, sobre la
construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion, reconversion y habilitacion de la INFE que se realicen en los mismos.
Dicho escrito sefialara los datos generales del Plantel Educativo, asi como lo previsto
en el articulo 12 del presente Reglamento. No tendra costo alguno ni requerira respuesta
por parte del Instituto.

Respecto de los programas de inversion a que hace referencia la fraccion 111 del articulo
19 de la Ley, el Instituto realizara la supervision de la obra en la INFE Federal. Para el
caso de la INFE Estatal, el Instituto realizara la supervision de la obra cuando asi lo
convenga con los Organismos Responsables de la INFE.

Articulo 11.
[...]
En el caso de recursos federales que se apliquen a la INFE Estatal, sera responsabilidad

de los Organismos Responsables de la INFE, la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion, de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

112

conformidad con la normativa aplicable y los convenios que al efecto se suscriban entre
dichos organismos y el Instituto.

Para el caso de programas o proyectos relacionados con la INFE Federal, o cuando asi
se convenga con las autoridades estatales cuando se trate de INFE Estatal, el Instituto
estard encargado de la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, reconversion y habilitacion de los Planteles Educativos,
para lo cual emitird los lineamientos o manuales de dichos programas o proyectos que
contendran, entre otros aspectos, su objeto, actividades a realizar, calendarios, lugares
de trabajo, mecanismos de control de evaluacién y seguimiento, alcances y resultados
esperados, asi como los recursos humanos, materiales, financieros y demas que le sean
aplicables. El Instituto podra dar seguimiento y revisar la ejecucion de los programas
0 proyectos respectivos.

Las instituciones educativas que por sus atribuciones legales reciban financiamiento
directo de origen federal para construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la INFE, deberan
sujetarse a las disposiciones federales aplicables y a lo dispuesto en el Capitulo |1 del
presente Reglamento.

Para efectos de los programas o proyectos que elabore el Instituto, estos podran ser
generales o especificos, de acuerdo a sus alcances y caracteristicas.

Lo dispuesto en el presente articulo serd sin perjuicio de las atribuciones de las

autoridades competentes en materia de control, vigilancia y fiscalizacién de recursos
federales, en términos de las disposiciones aplicables.

[...]
Articulo 37.

Los tipos de Certificados de la Calidad de la INFE a que se refiere el articulo 14 de la
Ley son:

I. Esencial. Se otorgara a la INFE que cumpla con:

a) Los parametros establecidos en el Programa Nacional de Certificacion para
construccion,  equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccién, reconversion y habilitacion de acuerdo al tipo educativo que
corresponda, y

b) Lo sefialado en las fracciones I, Il, V y VI del articulo 35 del presente Reglamento.
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I1. Funcional. Se otorgara a la INFE que, ademas de cumplir con los aspectos sefialados
para el Certificado esencial, las &reas complementarias a su quehacer académico
cumplan con:

a) Las dimensiones establecidas en el Programa Nacional de Certificacion;

b) El equipamiento acorde a sus planes y programas de estudio y a los avances
pedagogicos y tecnologicos, y

c) Lo sefialado en las fracciones I11'y IV del articulo 35 del presente Reglamento.

I1l. Sustentable. Se otorgara a la INFE que ademéas de cumplir con los aspectos
sefialados para los Certificados esencial y funcional, incorpore en la operacion de su
infraestructura, lo sefialado en la fraccién VI del articulo 35 del presente Reglamento.

Tales indicadores revelan la situacion real de los planteles analizados;
asimismo, las actas elaboradas reflejan de manera indubitable las carencias en
las aulas donde los infantes reciben sus clases, las obras incompletas que existen
en diversos planteles escolares, la falta de equipamiento a los docentes para el
optimo desempefio de sus funciones, lo que genera una visidn concreta respecto
a la violacion de los derechos humanos a la educacion sobre la nifiez wixarika,
tal como se corrobord con los diferentes testimonios recabados a los propios
docentes (véase en los puntos 17, 17.1 y 17.2 de Antecedentes y hechos).

El testimonio de Lucila Ramos Echeverria, directora de la escuela
telesecundaria “Xicoténcatl” de la comunidad de San Andrés Cohamiata,
establece la falta dos salones, un taller y un espacio deportivo; carencias que a
pesar de la multiples gestiones que se han realizado ante las autoridades
correspondientes, no se ha hecho nada al respecto, tal como el oficio 001/2019
signado por las autoridades locales y comunales, dirigido al director general del
Infejal, mediante el cual se informo que desde el 27 de marzo de 2019, el aula
didactica, se encontraba inconclusa ya que la empresa constructora dejé de
trabajar en los primeros meses de 2018 (punto 6, inciso a; y 6.1 de Antecedentes
y hechos).

En el oficio C.P.E.E.0012/2019, Alfonso Enrique Oliva Mojica, coordinador de
Planeacion y Evaluacion Educativa del Estado, argumentd que el OPD Instituto
de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco es el organismo
encargado de la contratacion de las empresas constructoras, que son las que
ejecutan las obras de construccion; sin embargo, éste solo se limité a informar
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que los proyectos ejecutados en la escuela primaria Benito Juarez de San Andrés
Cohamiata y la escuela primaria José Carrillo Tovar de la localidad de
Cohamiata, mismas que fueron beneficiadas por el programa “Escuelas al Cien”
y asignadas a la contratista (TESTADO 70), se tuvieron que concluir
anticipadamente y dar por terminado el contrato, mediante resolucion del 24 de
abril de 2018, debido a los atrasos en los pagos hacia la empresa por parte del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, pero no existe
evidencia sobre el seguimiento a estas obras ni que tampoco se hubiera hecho
del conocimiento a la Direccion de Desarrollo Educativo de la SE, para que ésta
con las facultades de que se encuentra investida, gestionara la finalizacion de
tales proyectos, lo que dejé a la comunidad estudiantil en total estado de
vulnerabilidad (véase en el punto 4 de Antecedentes y hechos).

En la labor de proteccion y defensa de los derechos fundamentales, una de las
principales preocupaciones de este organismo publico es la eficaz tutela de
derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, que la ley de este
organismo define en la fraccion IV del articulo 2° como el “conjunto de
personas cuyas condiciones fisicas, psiquicas, historicas, econdémicas, sociales
o culturales, son tomadas como motivos discriminatorios que hacen probable la
existencia de ataques reiterados a sus derechos humanos”. En este preciso
supuesto, se encuentra el grupo conformado por nifias y nifios indigenas, los
cuales pueden ser vulnerables en maltiples sentidos, ya que por su situacion
geogréfica de dificil acceso para la proporcion de los servicios pablicos que el
estado se encuentra obligado a proporcionar, como lo es el de la educacion, la
nifiez indigena presenta mayores riesgos de afectacion por la situacion historica
de aislamiento y marginacion en que se encuentran sus comunidades.>

Sobre este respecto, el Reglamento Interno de la SE establece de manera
especifica las obligaciones y atribuciones que le corresponden a las distintas
direcciones que componen esta institucion y se detallan en los siguientes
numerales:

Articulo 20. Son atribuciones de la Direccion de Desarrollo Educativo, las siguientes:

[..]

2 Diagnostico e informe especial sobre la situacion de los derechos a la educacion y a la salud de nifias y nifios
en comunidades wixaritari del estado de Jalisco 2016 D.1.E. 2/2017 Guadalajara, Jalisco, a 3 de mayo de 2017,
CEDHJ.
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I1. Recibir y analizar la viabilidad de los proyectos que en materia educativa propongan
las instituciones, organizaciones sociales o la sociedad en general.

[...]

Articulo 22. Son atribuciones de la Subsecretaria de Educacion Basica, las siguientes:

[...]

XVIII. Disefar, aplicar y evaluar estrategias pertinentes para la capacitacion y
actualizacién de personal de supervision, directores escolares y docentes de educacion
basica, conjuntamente con la Subsecretaria de Formacién y Atencion al Magisterio
tomando como base los resultados de la evaluacion educativa;

[...]

XXII. Impulsar en coordinacion con la Direccion General de Delegaciones Regionales,
la elaboracidn y ejecucion de proyectos regionales que respondan a las necesidades de
mejora de la calidad educativa locales, con la participacion de los directivos de cada
region;

XXVII. Colaborara con la Subsecretaria de Administracion, en la integracidén oportuna
del personal a los planteles y servicios de educacion bésica;

Articulo 25. Son atribuciones de la Direcciéon de Formacidn Integral, las siguientes:

I. Organizar, dirigir y controlar la prestacion y mejoramiento de los servicios y
modalidades educativas dirigidas a la poblacion en vulnerabilidad con especial enfoque
a las ubicadas en zonas geogréficas de bajo desarrollo econémico.

[..]

V. Generar estrategias que aseguren la calidad y cobertura de los servicios educativos
en las modalidades escolarizadas y no escolarizadas de la educacion inicial, que
focalicen esfuerzos en la atencién de zonas y comunidades en condiciones de
vulnerabilidad;

[..]

Articulo 26. Son atribuciones comunes de la Coordinacion de Gestion y Operacion de
Educacion Preescolar, y el Area de Gestion y Operacion de Educacion Primaria, en su
respectivo nivel educativo, las siguientes:

[..]

I11. Realizar los tramites correspondientes al nivel de las necesidades de infraestructura
y requerimientos de mantenimiento preventivo y correctivo en los diversos planteles;
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[...]

Articulo 31. Son atribuciones de la Direccion de Educacion Indigena, las siguientes:

[...]

XII. Apoyar a la Unidad Administrativa correspondiente, en la asignacion de recursos
humanos a los centros de trabajo de Educacién Indigena, esto por expansion, permuta
o interinato y demas incidencias de administracion de personal:

Articulo 42. Son atribuciones de la Subsecretaria de Formacion y Atencion al
Magisterio las siguientes:

I1. Proponer politicas, servicios y contenidos de los planes y programas de estudio
congruentes con las necesidades del Sistema Educativo Estatal, para la formacion
capacitacion, actualizacion y superacion profesional docente;

Impulsar el Servicio de asesoria técnica y acompafiamiento pedagdgico en las escuelas
y zonas escolares para la formacion de calidad de los docentes;

Articulo 53. Son atribuciones de la Subsecretaria de Administracion, las siguientes:
I11. Promover y fortalecer el desarrollo institucional, mediante el disefio de propuestas

para la mejora en la utilizacion de los recursos, simplificacion de procesos y
automatizacion de la informacion;

Ley que crea el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco.

[...]

Articulo 4.

Son atribuciones del Instituto las siguientes:

[...]

Il. Crear y actualizar el sistema de informacién del estado fisico de las instalaciones
que forman la infraestructura educativa del Estado para efectos de planeacion, en
colaboracion y coordinacion con el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa y las autoridades educativas, a través de los mecanismos legales respectivos
para lo cual deberan:

[..]
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b) Convenir con la autoridad educativa o, en su caso con la autoridad competente, el
acceso a las instalaciones educativas del Estado, a fin de recopilar la informacion
respetiva; y

c) Realizar diagnostico y prondsticos relacionados con la infraestructura fisica
educativa del Estado, asi como definir acciones de prevencion en materia de seguridad
sismica, desastres naturales tecnolégicos humanos estructurales o de mantenimiento.

[...]

V. Certificar la calidad de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de las
instituciones publicas y privadas con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, asi como de las instituciones de caracter federal, cuando asi convenga con
las autoridades federales...

[...]

XV. Establecer y operar un sistema de seguimiento de los programas federales,
estatales y municipales relacionados con la infraestructura fisica educativa de
conformidad con lo previsto en las leyes y convenios respectivos y promover la
realizacion de estudios e investigaciones sobre las condiciones estructurales de los
planteles educativos con base en dicho sistema, instituciones y personas del sector
privado y social.

Normativa que estipula claramente las diversas obligaciones de los directivos
de area adscritos a la SE, para velar por que se ponga a disposicion de las
comunidades wixaritari, los servicios de educacion adecuados y los medios que
les permitan ejercer ese derecho humano, tales como servicio profesional
docente, infraestructura adecuada y alimentacion nutritiva, para que puedan
gozar al maximo nivel posible de educacion.

De ahi que los programas y los servicios de educacion y salud destinados a estas
comunidades deben desarrollarse y aplicarse en cooperacién con ellas, a fin de
responder a sus necesidades particulares, asi como abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales. Donde, ademas, un objetivo de
la educacion de las nifias y nifios en las comunidades y localidades wixaritari
sea impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la
nacional.
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En tales circunstancias, es pertinente que se fortalezcan las tareas de atencion a
estos grupos en situacion de vulnerabilidad; mas aun, porgue en si mismos
guardan tres condiciones particulares que los dejan en condiciones de
desventaja: la pobreza econémica, ser nifias o nifios y adolescentes, asi como
ser indigenas.

Al respecto, destaca lo establecido en los parrafos 227, 229 y 283 de la
Recomendacion 63/20172 que sefialan:

227. Para esta Comision Nacional la consecucion de una educacion de calidad que
coadyuve al desarrollo fisico, emocional e intelectual de los educandos de los primeros
niveles escolares (preescolar, primaria y secundaria), como lo establece el articulo 3°
Constitucional, requiere un conjunto de condiciones tanto en el aspecto de contenidos
pedagdgicos, métodos educativos, y de idoneidad de la practica docente, como de
infraestructura fisica donde se lleva a cabo el proceso ensefianza-educacion. Estas
condiciones deben ser procuradas en su totalidad, de manera coordinada, por las
autoridades del ambito federal y estatal, a través de politicas publicas definidas, con
plazos determinados de cumplimiento, de corto, mediano y largo alcance.

229. La INFE (infraestructura fisica escolar) como parte del sistema educativo
nacional, tiene un papel muy importante para el adecuado proceso ensefianza-
aprendizaje, pues si un plantel educativo no cuenta con instalaciones adecuadas,
mobiliario que cumpla con su finalidad, servicios que satisfagan las necesidades
sanitarias y de higiene de una colectividad, asi como de soporte tecnolégico, se
obstaculiza el aprendizaje del alumnado, ocasionando dificultades para la adecuada
atencion de profesores y alumnos, al originar distractores que repercuten en las tareas
educativas.

283. En la presente Recomendacion se parte de la premisa basica de que la
infraestructura fisica educativa se encuentra conformada por los inmuebles,
instalaciones, muebles, equipos y, en general, de los espacios que se abocan a la
imparticion de la educacién, asi como de que el conjunto de tales elementos tiene la
funcion de propiciar las mejores condiciones para el aprovechamiento de la educacion
que es brindada en los diferentes planteles. De igual manera, se tiene plena conciencia
que todo ello no puede permanecer incélume a través del tiempo y, mas adn,
considerando el uso que les es propio.

De igual forma, considerando el objetivo 4 de la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, relativo a “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para

8 Véase en: file:///C:/Users/Rosa%20Mar%C3%ADa/Downloads/Rec 2017 063.pdf
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todos”, la CNDH en la propia Recomendacion 63/2017, establecid en los
parrafos 230 a 230 lo siguiente:

230. En este mismo sentido, cabe precisar que el Estado Mexicano se adhiri6 a las
metas programadas en la Agenda 2030, documento que traza los objetivos para el
desarrollo sostenible a nivel global, entre los que se encuentra la consecucién de
educacion de calidad para todas y todos.

231. Al respecto, el objetivo 4 de la Agenda 2030 establece: “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente durante toda la vida para todos”, lo que implica, conforme a la Resolucion
70/1. Transformar nuestro mundo: agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
adoptada por la Asamblea general de la ONU el 25 de septiembre de 2015. a las metas
4.1,4.2y4.a, “...asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”, “...que todas las nifias y todos los
nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria”, asi como “Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos”.

232. Para la Comision Nacional, el presente caso representa una oportunidad para el
Estado Mexicano de concretar acciones que den respuesta practica a las metas
establecidas en la Agenda 2030. El impacto de dar respuesta oportuna, eficaz y
eficiente a la situacion de rezago que presenta la INFE (infraestructura fisica escolar),
y en especifico, atender las necesidades de los 29 planteles escolares relacionados con
la presente Recomendacién, implica que México dé un paso adelante para beneficiar
a un sector vulnerable, como lo es la nifiez, que requiere de la eficacia plena de su
derecho al desarrollo integral, el cual se analiza en el rubro especifico de esta
Recomendacion.

De igual forma, y considerando el tiempo en que las nifias y nifios de las
comunidades indigenas antes mencionadas dejaron de recibir educacion, cabe
sefialar que la CNDH en la Recomendacién 52/20174, en los parrafos 166, 167,
169, 173, 174y 175 incluyo el tema del interés superior de la nifiez, relacionado
con el derecho al desarrollo integral de la nifiez, especificamente de la nifiez
indigena al establecer:

4 Véase en file:///C:/Users/Rosa%20Mar%C3%ADa/Downloads/Rec 2017 052.pdf
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166. La aplicacion del interés superior de la nifiez reviste de especial importancia en
el caso de los nifios, nifias y adolescentes indigenas. Al respecto, esta Comision
Nacional retoma los criterios de la Observacion General 11 del Comité de los
Derechos del Nifio “Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion
sobre los derechos del nifio”, en el sentido de considerar que “el interés superior del
nifio se concibe como un derecho colectivo y como un derecho individual, y que la
aplicacion de ese derecho a los nifios indigenas como grupo exige que se examine la
relacion de ese derecho con los derechos culturales colectivos”.

167. El Comité ha hecho patente la obligacion de los Estados para considerar “... la
aplicacion de medidas especiales para que los nifios indigenas puedan acceder a
servicios culturalmente apropiados en los &mbitos de la salud, la nutricién, la
educacion, las actividades recreativas, los deportes, los servicios sociales, la vivienda,
el saneamiento y la justicia juvenil”

169. Este cimulo de derechos de obligada observancia es una responsabilidad
ineludible para las autoridades de los tres niveles de gobierno, para comprender los
aspectos medulares de lo que la Comisién Nacional califica como derecho al
desarrollo integral de la nifiez.

173. La Comision Nacional define este derecho (derecho al desarrollo integral de la
nifiez) como un conjunto de condiciones minimas, indispensables e insoslayables para
que toda nifia, nifio 0 adolescente, cualquiera que sea su condicion social, econémica,
de religion o region en que viva, pueda estar en aptitud de tener un crecimiento integral
acorde a su edad, que le permita al alcanzar la mayoria de edad, contar con
condiciones de igualdad dentro de la sociedad.

174. El Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General 5, ha interpretado
que el término “desarrollo”, del articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio “en su sentido m&s amplio, como concepto holistico que abarca el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del nifio. Las medidas de
aplicacion deben estar dirigidas a conseguir el desarrollo optimo de todos los nifios”.

175. El derecho al desarrollo integral de la nifiez implica que se garanticen a su favor
las condiciones materiales y espirituales necesarias para su bienestar y desarrollo
armonioso, en los aspectos fisico, mental, moral, social y cultural del ser humano,
hasta el maximo de sus potencialidades.

Por tanto, los diversos actores sociales y gubernamentales deben asumir de
manera responsable y solidaria una nueva actitud que salvaguarde los derechos
humanos de la poblacion indigena; que, sin atentar contra su autonomia, usos y
costumbres, atiendan sin demora sus mas claros anhelos vinculados al respeto
de su dignidad y derechos.
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En los Gltimos afios se ha dado un nuevo marco de garantias a través de las
legislaciones internacional, nacional y local, a favor de los derechos que
siempre han tenido las nifias, nifios y adolescentes que pertenecen a una
comunidad indigena. Este justo reconocimiento de los derechos de la nifiez y de
las poblaciones indigenas, impone al Estado deberes especificos respecto a su
cuidado, proteccion y defensa, lo que incrementa las tareas que deben asumir
los tres niveles de gobierno y se multiplican las obligaciones de los servidores
publicos con responsabilidad concurrente en esta materia.

B) Condiciones laborales irregulares del personal docente de las comunidades
de Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Sebastian Teponahuaxtlan, San Andrés
Cohamiata y Tuxpan de Bolafios.

En este contexto es preciso establecer que los docentes agraviados que fueron
entrevistados, y de manera espontanea fueron coincidentes en sefialar que
existia una gran cantidad de ellos que trabajaban bajo condiciones laborales
irregulares, tales como: retraso de asignacion de contratos a docentes, la falta
de captura en tiempo y forma de éstos; retraso en los pagos a docentes de hasta
4y 6 meses; desvio de personal docente con base por jubilacion, sin reposicion
de plazas a los centros de trabajo; falta de designacion de nombramientos a
docentes con una antigtiedad mayor a los 3 afos; y la falta de personal de
supervision en diversas zonas escolares.

Tales irregularidades, fueron corroboradas con los datos de prueba recabados
por este organismo, asi como por los aportados al presente expediente por las
autoridades requeridas, mismos que al ser analizados y concatenados entre si,
acreditan fehacientemente la violacion a los derechos laborales del personal
docente que se desemperia en las distintas comunidades y localidades wixaritari.
Al respecto, se cuenta con el dicho del delegado sindical de la Zona de Ocota
de Sierra, junto con el dicho del profesor J. Guadalupe Sanchez Bautista,
quienes informaron que habia 6 profesores, algunos de los cuales ya llevan
laborando mas de 10 afios, que fueron sustituidos en sus plazas sin causa
justificada, y que estan reclamando el reconocimiento de dicha antigtiedad
(puntos 13y 22, inciso a, de Antecedentes y hechos).

Mediante el comunicado del 6 de septiembre de 2019, con acuse de recibo del
9 de septiembre de 2019 por el despacho del secretario de Educacion Jalisco,
se reportd a las autoridades escolares y administrativas que dentro de diversos
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planteles educativos se encontraban laborando 23 docentes de una plantilla de
46, mediante contrato bajo el codigo 20 (Alta Interina Limitado) ello, a pesar
de existir el oficio CNSPD/DGIY.L00.1/441/2019, girado por la coordinacion
nacional del servicio profesional docente, de la Direccion General de Ingreso y
Reconocimiento, con la instruccion de prorrogar dichos contratos durante el
ciclo escolar 2019-2020; instruccion que fue desacatada por la SE, retrasando
con ello la educacion de las nifias y nifios inscritos en los planteles escolares de
la zona, ello por la falta de captura en el sistema en tiempo y forma; documento
allegado a las presentes actuaciones como medio de prueba mediante el escrito
del 23 de septiembre de 2019, signado por (TESTADO 1) y (TESTADO 1)
(punto 22, inciso b, de Antecedentes y hechos).

Situacion similar ocurrié en las zonas escolares de Tuxpan de Bolafios y Ocota
de la Sierra, en la que los inconformes sefialaron que los contratos temporales
para el personal que trabajaria en el ciclo escolar 2019-2020 fueron
condicionados con tintes politicos y amenazas de no continuidad por Juventino
Bautista Sanchez, como nuevo director de Educaciéon Indigena de la SE,
situacion que afectd alrededor de 1 660 alumnos que no recibieron clases por
falta de protocolizaciéon de dichos contratos, ya que segun Osbaldo Leafios
Medina, director de la DRSE Norte, no estaban autorizados para dar de alta a
los maestros de contrato temporal, hasta nuevo aviso (puntos 10, 12, 115.1, 33,
inciso e, de Antecedentes y hechos).

Esta falta de seguridad laboral hacia los docentes de las distintas comunidades
indigenas, provocada por la actitud pasiva del personal administrativo y el
personal responsable del seguimiento al programa de carrera magisterial, al que
deben ser sometidos los docentes de la SE para garantizar su 6ptimo desempefio
y desarrollo de habilidades en su proceso de ensefianza, violenta flagrantemente
lo establecido en el Reglamento de las Condiciones de Trabajo de la SE, que
establece en sus diversos articulos aplicables lo siguiente:

Articulo 16.

En ningun caso, los derechos del trabajador seran inferiores a los que conceda la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular de Estado, la Ley
y las normas vigentes en la Secretaria.

Articulo 17.
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Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros
a la Secretaria y que recibe un pago por este servicio. La relacién de trabajo se
formalizara mediante la expedicion de nombramientos, cuando excepcionalmente no
se haya expedido su nombramiento al trabajador por el hecho de que se le pague con
cargo a partidas especiales de los presupuestos autorizados a la Secretaria, esto no
afectara la relacion de trabajo.

Articulo 30.

Los nombramientos deberan expedirse en los términos y con los requerimientos que
sefialen los Articulos 16 y 17 de la Ley.

Articulo 31.

Ningun trabajador prestara sus servicios a la Secretaria por mas de 15 dias, sin que se
le haya expedido el nombramiento correspondiente; contravenir esta disposicion seréd
de la estricta responsabilidad de quien hubiere autorizado la prestacién del servicio.
Articulo 32.

Quedan estrictamente prohibidos los servicios de meritorios.

Articulo 33.

El nombramiento legalmente aceptado obliga a la Secretaria y al trabajador al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley en las presentes Condiciones,
asi como las debidas de la buena fe, el uso y la costumbre.

Articulo 39.

No existira discriminacion por razones de sexo, edad, religién, ideologia de caréacter
politico, lugar de trabajo de donde se provenga o cualquier otra forma de
discriminacion, a no ser que, por resolucion judicial, el solicitante de empleo este
inhabilitado para ingresar al servicio.

Articulo 44.

El nombramiento de los trabajadores solo dejara de surtir efecto por las siguientes
causas:

I. Por renuncia debidamente presentada por escrito.

I1. Por muerte del trabajador.
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I11. Por incapacidad del trabajador, fisica 0 mental, que le impida el desempefio de sus
labores. La incapacidad deberd ser comprobada por medio de dictamen médico
expedido por los Servicios Médicos autorizados por el Estado, teniendo el trabajador
derecho a presentar su propio dictamen.

IV. Por conclusion del tiempo determinado, estipulado en el nombramiento.

V. Por cese decretado conforme a las causas previstas por el articulo 22 de la Ley.
Articulo 53.

Queda prohibido a los trabajadores:

I. Aprovechar los servicios del personal en asuntos particulares o ajenos a los oficiales
de la Secretaria.

I1. Retener sueldos por si, por encargos comision de otras personas, sin que medie orden
de autoridad competente.

Asi también, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo tercero establece:

Articulo 3.

[...]

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social. Tendran derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y
propositos del Sistema Educativo Nacional...

Y para tales efectos la Ley General del Servicio Profesional Docente establece

que:

Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion 111 del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional Docente y
establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.
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Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social, y de
observancia general y obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos.

El marco normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las previsiones
de esta Ley.

Los servicios de Educacion Béasica y Media Superior que, en su caso, impartan los
ayuntamientos se sujetardn a la presente Ley. Las autoridades educativas locales
deberan realizar las acciones de coordinacidn necesarias con los ayuntamientos.
Articulo 2.

Esta Ley tiene por objeto:

I. Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Bésica y Media Superior;
I1. Establecer los perfiles, parametros e indicadores del Servicio Profesional Docente;

I11. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional Docente, y

IV. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio Profesional
Docente.

Articulo 3.

Son sujetos del Servicio que regula esta Ley los docentes, el personal con funciones de
direccién y supervision en la Federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios,
asi como los asesores técnico pedagdgicos, en la Educaciéon Basica y Media Superior
que imparta el Estado.

Articulo 4.
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Actualizacion: A la adquisicién continua de conocimientos y capacidades
relacionados con el servicio publico educativo y la practica pedagogica;

1. Aplicador: A la persona fisica seleccionada por la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado con la funcién temporal y especifica de auxiliar en la
aplicacion de los instrumentos de evaluacion a que se refiere esta Ley, autorizado
conforme a los procedimientos y criterios que determine el Instituto;

I11. Autoridades Educativas: A la Secretaria de Educacién Publica de la Administracion
Publica Federal y a las correspondientes en los estados, el Distrito Federal y
municipios;
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IV. Autoridad Educativa Local: Al ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion y del Distrito Federal, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan
para la prestacion del servicio publico educativo;

[...]

VI. Educacion Bésica: A la que comprende los niveles de preescolar, primaria y
secundaria en todas sus modalidades, incluyendo la educacion indigena, la especial y
la que se imparte en los centros de educacion basica para adultos;

[...]

VIII. Escuela: Al plantel en cuyas instalaciones se imparte educacion y se establece
una comunidad de aprendizaje entre alumnos y docentes, que cuenta con una estructura
ocupacional autorizada por la Autoridad Educativa u Organismo Descentralizado; es
la base organica del sistema educativo nacional para la prestacion del servicio puablico
de Educacion Bésica o Media Superior;

IX. Evaluacién del desempefio: A la accion realizada para medir la calidad y resultados
de la funcién docente, directiva, de supervision, de Asesoria Técnica Pedagdgica o
cualquier otra de naturaleza académica;

X. Evaluador: Al servidor publico que conforme a los lineamientos que el Instituto
expida se ha capacitado, cumple con el perfil correspondiente y cuenta con la
certificacion vigente para participar en los procesos de evaluacion con ese caracter,
conforme a lo establecido en esta Ley;

XI. Formacion: Al conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las Autoridades
Educativas y las instituciones de educacién superior para proporcionar al personal del
Servicio Profesional Docente las bases tedrico practicas de la pedagogia y demas
ciencias de la educacion;

[..]

XVII. Marco General de una Educacion de Calidad: Al conjunto de perfiles, parametros
e indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los concursos de
oposicion y la evaluacion obligatoria para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento
y la Permanencia en el Servicio, con pleno respeto a los derechos constitucionales de
los trabajadores de la educacion;

[..]

XIX. Organismo Descentralizado: A la entidad paraestatal, federal o local, con
personalidad juridica y patrimonio propio que imparta Educacién Media Superior;
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XX. Pardmetro: Al valor de referencia que permite medir avances y resultados
alcanzados en el cumplimiento de objetivos, metas y demas caracteristicas del ejercicio
de una funcion o actividad;

XXI. Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que
deberé tener el aspirante a desempefiar un puesto o funcién descrito especificamente;

XXI1. Permanencia en el Servicio: A la continuidad en el servicio educativo, con pleno
respeto a los derechos constitucionales;

XXIII. Personal con Funciones de Direccién: A aquél que realiza la planeacion,
programacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las tareas para el
funcionamiento de las escuelas de conformidad con el marco juridico y administrativo
aplicable, y tiene la responsabilidad de generar un ambiente escolar conducente al
aprendizaje; organizar, apoyar y motivar a los docentes; realizar las actividades
administrativas de manera efectiva; dirigir los procesos de mejora continua del plantel;
propiciar la comunicacion fluida de la Escuela con los padres de familia, tutores u otros
agentes de participacion comunitaria y desarrollar las demas tareas que sean necesarias
para que se logren los aprendizajes esperados.

Este personal comprende a coordinadores de actividades, subdirectores y directores en
la Educacion Basica; a jefes de departamento, subdirectores y directores en la
Educacion Media Superior, y para ambos tipos educativos a quienes con distintas
denominaciones ejercen funciones equivalentes conforme a la estructura ocupacional
autorizada;

XXIV. Personal con Funciones de Supervision: A la autoridad que, en el ambito de las
escuelas bajo su responsabilidad, vigila el cumplimiento de las disposiciones
normativas y técnicas aplicables; apoya y asesora a las escuelas para facilitar y
promover la calidad de la educacién; favorece la comunicacion entre escuelas, padres
de familia y comunidades, y realiza las demas funciones que sean necesarias para la
debida operacidn de las escuelas, el buen desempefio y el cumplimiento de los fines de
la educacion.

Este personal comprende, en la Educacion Basica, a supervisores, inspectores, jefes de
zona o de sector de inspeccidn, jefes de ensefianza o cualquier otro cargo analogo, y a
quienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes en la Educacion
Media Superior;

XXV. Personal Docente: Al profesional en la Educacion Basica y Media Superior que
asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos
en la Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de ensefianza aprendizaje,
promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo;
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[...]

XXXII. Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto de actividades y
mecanismos para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el
servicio publico educativo y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de
garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del Personal Docente y del
Personal con Funciones de Direccion y de Supervision en la Educacion Basica y Media
Superior que imparta el Estado y sus Organismos Descentralizados.

Articulo 5.

En la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley se deberdn observar los
principios de legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y transparencia.

Articulo 6.

En la aplicacion de la Ley y demas instrumentos que deriven de ella, las autoridades
deberan promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de los nifios y los
educandos a recibir una educacion de calidad, ello con fundamento en el interés
superior de la nifiez y los demas principios contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8. En el ambito de la Educacion Basica corresponden a las Autoridades
Educativas Locales las atribuciones siguientes:

I. Someter a consideracion de la Secretaria sus propuestas de perfiles, parametros e
indicadores de caracter complementario para el Ingreso, Promocién, Permanencia v,
en su caso, Reconocimiento que estimen pertinentes;

Il. Llevar a cabo la seleccion y capacitacion de los Evaluadores conforme a los
lineamientos que el Instituto expida;

I11. Llevar a cabo la seleccion de los Aplicadores que podran auxiliar en la aplicacion
de los instrumentos de evaluacion obligatorios a que se refiere esta Ley;

IV. Convocar los concursos de oposicion para el Ingreso a la funcion docente y la
Promocién a cargos con funciones de direccidén o de supervision, y participar en su
ejecucion de conformidad con los lineamientos que el Instituto determine;

V. Participar en los procesos de evaluacion del desempefio docente y de quienes ejerzan
funciones de direccion o de supervision de conformidad con los lineamientos y
periodicidad que el Instituto determine;

VI. Calificar, conforme a los lineamientos que el Instituto expida, las etapas de los
procesos de evaluacion que en su caso determine el propio Instituto;
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VII. Operar y, en su caso, disefiar programas de Reconocimiento para docentes y para
el Personal con Funciones de Direccion y Supervision que se encuentren en servicio,
conforme a los lineamientos que al efecto se emitan;

VII11. Ofrecer programas y cursos gratuitos, idoneos, pertinentes y congruentes con los
niveles de desempefio que se desea alcanzar, para la formacidn continua, actualizacién
de conocimientos y desarrollo profesional del Personal Docente y del Personal con
Funciones de Direccion o de Supervision que se encuentren en Servicio;

IX. Ofrecer al Personal Docente y al Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion interna a que
se refiere esta Ley;

X. Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela de conformidad
con los lineamientos generales que la Secretaria determine;

XI. Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere el Titulo Segundo,
Capitulo VIII de esta Ley;

XII. Ofrecer los programas de desarrollo de liderazgo y gestion pertinentes;

XI11. Emitir los lineamientos a los que se sujetara la eleccion de personal que refiere el
articulo 47 de esta Ley;

XIV. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden establecido con
base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los sustentantes que resultaron
idéneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio del ciclo escolar o en el
transcurso de éste cuando se generen vacantes que la autoridad determine que deban
ser ocupadas;

[..]

XVI. Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extinguen derechos y
obligaciones de conformidad con lo previsto en esta Ley;

XVII. Proponer a la Secretaria los requisitos y perfiles que deberan reunirse para el
Ingreso, Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio;

[..]

XIX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes de
organizaciones no gubernamentales y padres de familia participaran como
observadores en los procesos de evaluacion que el Instituto determine, conforme a las
reglas que al efecto expida, y
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XX. Las demés que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Sustento legal del que se colige la falta de validacion en la trayectoria laboral
de la mayoria de los docentes que se encuentran de manera irregular ejerciendo
su actividad de ensefianza a la poblacion estudiantil de las comunidades
wixaritari multicitadas, misma que se encuentra carente de evaluacion educativa
de conformidad con lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional
Docente. Tal omisidn contraviene la esfera juridica de los inconformes, ya que
implica un obstaculo para participar en los eventos de evaluacion establecidos
por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Jalisco, derivadas de
un concurso de oposicion para la promocidon de ascenso a un nivel o categoria
superior para los trabajadores de la educacion del Estado, y la actitud pasiva de
los directivos de la SE implica una negativa a otorgar una plaza a los
peticionarios docentes o servidores de la educacién que aspiran a ser
promovidos o ascendidos a un nivel mas alto dentro de la misma estructura
educativa estatal, pues tal como quedo establecido en la legislacion aplicable,
esta tarea es de coordinacion, y no de subordinacién, con la Secretaria de
Educacion Publica de la Federacidn, por lo que sus facultades resultan ser
competentes o dar seguimiento de manera exhaustiva a la regularizacion del
magisterio.

En ese contexto, tal y como se desprende de la tarjeta informativa firmada por
Oralia Gonzéalez Lopez, jefa de Recursos Humanos de la DRSE Norte, con la
informacién solicitada por este organismo via transparencia, respecto a la
cantidad de contratos laborales o plazas presupuestales que fueron asignadas
dentro del periodo de 2018 a julio de 2020 en las escuelas de educacion basica
de las comunidades wixaritari, (punto 48 de Antecedentes y hechos), resulta
cuestionable el desempefio de los servidores pablicos a los que se les atribuye
dicha tarea, y tal actitud contraviene las normas que reglamentan la
permanencia y continuidad del personal docente en la educacién bésica
impartida por el Estado de Jalisco, ya que queddé demostrado de manera
fehaciente que muchos de los docentes que ahi se desempefian siguen
trabajando bajo el esquema de contratos temporales, cuyo tramite resulta tardio
e implica que el docente no pueda comparecer a su aula de clases hasta en tanto
no le llegue su nuevo contrato, dejando sin clases a la poblacion estudiantil, y
violentandose con ello el derecho humano fundamental a la educacion,
establecido en el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

131

Unidos Mexicanos y el articulo segundo de la Ley General de Educacién que
establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad; asi como el 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, que prevé que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma de las nifias, nifios y adolescentes.

Sobre esa base, y dado que la SE no lleva un control exprofeso sobre la
contratacion de sus docentes de educacion Bésica, violenta el acceso,
permanencia, transito y conclusion del alumnado en los servicios de educacion
basica; y en las Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la
Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion, Promocion, Regularizacion vy
Certificacion en la Educacion Baésica, aplicables a los servicios educativos del
tipo basico que prestan las instituciones de educacion publica.

C) Irregularidades en las que incurrié Juventino Bautista Sanchez, durante su
gestion como titular de la Direccién de Educacion Indigena de la SE, al emitir
oficios de cambio de adscripcidon hacia algunos docentes sin previo aviso ni
autorizacion de las direcciones de Personal y Administracién de la SE.

En el caso que nos ocupa, con la designacion el 24 de mayo de 2019 del maestro
Juventino Bautista Sdnchez como director de Educacion Indigena de la SE, se
origino el descontento de la comunidad docente, ya que ademas de la forma de
su designacion, también se advirtio la posible interrupcion de los proyectos ya
avanzados por el anterior titular, asi como las diversas irregularidades en el
desempefio de sus funciones durante su gestion como titular, tales como los
cambios de adscripcion, a la que fueron sometidos los docentes Melecio
Carrillo Lopez, Petra Gonzalez Carrillo, (TESTADO 1), Juan Bafiuelos Chino
y (TESTADO 1), tal como se desprende de la tabla descrita en el punto 41.1,
inciso a, de Antecedentes y hechos, sin previa anuencia de la Direccién General
de Personal de la SE, siendo esta direccion la unica facultada para determinar
si es 0 no procedente y viable algun cambio de adscripcion, y que en su caso
debe ser emitida mediante una resolucion que contenga la fundamentacion y
motivacion sobre la negativa o viabilidad de dichos cambios, y ante lo cual,
Juventino Bautista Sanchez incumplio con lo establecido en los articulos 55,
fracciones 1 y 11, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
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sus Municipios; 2, fraccién 1, y 52, fraccion IV, de las Condiciones Generales
de Trabajo de los Trabajadores de la Secretaria de Educacion Jalisco, y demas
relativos aplicables a la materia que nos ocupa (puntos 43.1, incisos d, e, f, g, h
e i de Antecedentes y hechos).

Esta préactica irregular deja a este organismo con la conviccion de que existieron
violaciones de derechos humanos de los inconformes, al someterlos a un cambio
de adscripcion o fuente de trabajo sin una causa o razon que justificara, fundara
0 motivara la razon de dicho cambio, aunado a que el tiempo de gracia para que
los inconformes realizaran el cambio fue demasiado corto para la logistica en el
cambio de domicilio, y que incluso implicaba una carga adicional sobre el
sueldo del profesor removido, al tener que pagar una renta en el lugar asignado,
por lo que el acto administrativo se considera violatorio de derechos
fundamentales, pues los peticionarios fueron sujetos a cambios de adscripcion
sin ningun medio de control que garantizara el buen desempefio y seguimiento
de las funciones encomendadas, lo que representa el incumplimiento a lo
establecido en los articulos 1, 3, fraccion 111y 1X; 30, punto 3, y 46 de la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar los antecedentes en diversas irregularidades
respecto al desempefio de Juventino Bautista Sanchez como director de
Educaciéon Indigena de la SE, que cobran sustento con los testimonios
recabados en las investigaciones de campo realizadas por personal juridico de
este organismo Yy sefialadas en los puntos, 12.1 inciso g; 15.1 y 16 de
Antecedentes y hechos, consistentes en el trato que brindaba al personal
docente que argumenté sentirse amenazado, asi como falta de formalidad en la
entrega recepcion de la direccion de la escuela primaria en la que se
desempefiaba antes de que se le asignara el cargo de director de Educacion
Indigena, hecho que también fue corroborado por Juan Chavez Ocegueda,
director de Formacion Integral de la SE, quien argumenté en su informe de ley
que si tuvo conocimiento sobre la falta de confianza en el nuevo director de
Educacién Indigena, por su irregular desempefio (punto 29 de Antecedentes y
hechos).

Hechos que, a su vez, quedaron plenamente evidenciados dentro del informe
de auditoria que se llevo a cabo en el expediente ACP.019/2019 dado a conocer
mediante oficio 215/10D/2019 del 22 de noviembre de 2019, firmado por Jorge
Moya Flores, titular del Area de Auditoria y Control Preventivo del OIC de la

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

133

SE, a David Chino Carrillo, actual director de Educacion Indigena (puntos 41.1,
inciso a; y 43.1, inciso ¢, de Antecedentes y hechos), donde se detectd que el
profesor y entonces director de Educacion Indigena de la SE, Juventino
Bautista Sanchez, aprobd y ejecutd movimientos de personal de un centro
educativo a otro sin contar con la debida autorizacion por parte de la Direccion
General de Personal.

Ante las irregularidades que se estaban generando por parte de Juventino
Bautista Sanchez como nuevo director de Educacion Indigena de la SE, las
maestras y maestros de la zona wixaritari tomaron la decision de manifestarse
con un paro indefinido de labores, argumentando la falta de consulta previa e
informada hacia el gremio magisterial perteneciente a las distintas comunidades
indigenas en la designacion del director de Educacion Indigena; asi como las
irregularidades en el desemperio del nuevo director designado por la SE (véase
en el punto 9 de Antecedentes y hechos).

En el informe de ley que rindié Juventino Bautista Sanchez como director de
Educacion Indigena de la SE el 19 de septiembre de 2019, se advierte que éste
manifestd que desconocia los motivos que originaron el paro laboral de los
docentes de las comunidades wixaritari, ya que hasta ese momento no se habian
acercado a él para expresarle los punto petitorios; sin embargo, refirié que tenia
comunicacion con su superior jerarquico y que se encontraba en espera de
alguna indicacion o procedimiento a seguir, ya que el paro laboral vulneraba la
educacion de los nifios y nifias wixaritari de las comunidades indigenas.

Agreg6 que desde el inicio del ciclo escolar 2019-2020, realiz6 una gira de
trabajo por las 6 zonas escolares de la region wixarika, con el proposito de
realizar un diagnostico de necesidades de infraestructura, equipamiento y
recursos humanos, durante la cual, en ningin momento hubo reacciones o
manifestaciones de inconformidad respecto a su nombramiento. Asimismo,
asegurd que la SE ha garantizado en todo momento el derecho constitucional
de educacion en todos sus niveles, y que se han abierto mesas de dialogo con
los docentes paristas entre la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de
Educacién Jalisco por conducto de la Subsecretaria de Educacion Bésica y las
autoridades tradicionales para poner fin al conflicto laboral (véase en el punto
24 de Antecedentes y hechos).
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Fue el 26 de septiembre de 2019 que directivos del gobierno de Estado y de la
SE llevaron a cabo una mesa de trabajo con representantes de las diversas zonas
escolares y gobiernos tradicionales de Tuxpan de Bolafios, San Sebastian
Teponahuaxtlan, Mesa del Tirador y Ocota de la Sierra, en la que estuvo
presente personal del Equipo de Trabajo Especializado en la Atencion de
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas de la CEDHJ; ahi se
establecieron diversos acuerdos de trabajo y cambios en la estructura de
personal de la zona Norte, asi como la designacion de David Chino Carrillo
como director de Educacion Indigena, y con ello, el restablecimiento de las
actividades de los docentes en los centros escolares y el retiro del planton
ubicado en la sede de la DRSE del municipio de Colotlan (véase en el punto 25
y 27, inciso b, de Antecedentes y hechos).

Al respecto, y con relacion al reclamo de los peticionarios en el sentido de
haberse vulnerado el derecho de consulta previa e informada en la designacion
del titular de la Direccion de Educacion Indigena, cabe puntualizar que esta
Comision Estatal de Derechos Humanos ha sido impulsora decidida de la
proteccion del derecho a la consulta previa e informada de las comunidades
indigenas; sin embargo, para ello, es importante considerar que se cumplan a
cabalidad las hipotesis de procedencia establecidas legal y jurisprudencialmente
para su debida observancia y respeto, fundamentalmente en lo concerniente a
proyectos gque impliquen un riesgo de afectacidn a la comunidad, y en el caso
que se analiza, relativo a la designacion de un funcionario publico, no resulta
propiamente materia de consulta previa e informada, ya que si bien es cierto que
se designo a Juventino Bautista Sanchez como director de Educacion indigena,
a pesar de los llamados que realizaron las comunidades indigenas para que fuera
considerada su propuesta, dicha propuesta, fue con la finalidad de que se le diera
continuidad a los proyectos que se encontraban en curso hasta su total
cumplimiento; lo cual no constituye uno de los supuestos que ha establecido la
jurisprudencia nacional que refiere la obligatoriedad de la consulta previa e
informada en casos de “proyectos” que puedan afectar significativamente a la
comunidad. Aunado a lo anterior, se llevo a cabo el nombramiento de David
Chino Carrillo, quien gozaba de la aceptacion por la poblacion docente, con lo
cual quedod atendida su pretension, tal y como los propios peticionarios lo
refirieron.

Sin embargo, por lo que respecta a Juventino Bautista Sanchez, tal y como se
documentd en la presente resolucion, se acreditd que incurrié en diversas
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irregularidades durante el desempefio de sus funciones como director de
Educacién Indigena de la SE, por lo que se hara el pronunciamiento
correspondiente.

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO
4.1 Reconocimiento de calidad de victimas

Por lo argumentado en esta Recomendacion, y con fundamento en los articulos
4°y 110, fraccion 1V, y 111 de la Ley General de Victimas y sus equivalentes
en la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, se reconoce la calidad
de victimas de violacion a los derechos humanos a los docentes y estudiantes
de las comunidades de San Sebastian Teponahuaxtlan, Santa Catarina
Cuexcomatitlan, San Andres Cohamiata, Tuxpan de Bolafios y sus localidades
que las conforman, como victimas colectivas por la violacion del derecho a la
legalidad y seguridad juridica, a la educacion, a la igualdad y al trato digno, a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

4.2. Reparacion integral del dafio

La Ley General de Victimas y la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco
identifican a las victimas directas o indirectas, como aquellas personas, grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hayan sufrido dafio o0 menoscabo de
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos producto de una violacién de
derechos humanos o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.

Ambas legislaciones se refieren a la reparacion del dafio colectivo en los
siguientes términos:

Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como un derecho
del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sido
afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros de los colectivos,
o cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los derechos afectados
estara orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca la
afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion y la
promocion de los derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al reconocimiento y
dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de
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vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacién psicosocial de las poblaciones
y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y la cultura de la proteccion y
promocion de los derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados®.

Como ya mencionamos, existen dafios que afectan a toda una comunidad o un
grupo de personas determinadas. En esos casos las reparaciones como la
restitucion deberan estar dirigidas a todos los sujetos pertenecientes a ella.

Respecto de este tipo de reparaciones, el ex juez de la CortelDH, Sergio Garcia
Ramirez expresa que la Corte tiene una orientacion estructural tendente a remover
las causas de las violaciones y no solo sus efectos.®

Asi pues, la Corte IDH toma en cuenta la organizacion familiar y jerarquica de la
colectividad y por ello dispone medidas que benefician no sélo a la generacion
afectada sino a sus futuras generaciones.’

En los casos de victimas colectivas la Corte IDH ha determinado medidas de
satisfaccion. Un ejemplo importante, por su im-acto social, es la inversion de
cierta suma de dinero en obras y servicios para la creacion de infraestructura en
beneficio de la poblacién afectada.® Los programas que se crean estan dirigidos a
mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior, esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de
una violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y enfrentar las omisiones en que
hayan incurrido las autoridades.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio y
de los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley
que larige, y que refiere:

5 Ley General de Victimas, articulo 27, fraccién VI.

® Sergio Garcia Ramirez, Las Reparaciones en el Sistema Interamericano. El deber de Reparar y sus
Dimensiones, Curso de Formacion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos “Dr. Héctor Fix-
Zamudio”, Coord., Edgar Corzo Sosa. Ciudad de México, Palacio de la Antigua Escuela de Medicina, Centro
Historico, del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2013.

"Véase Pinacho Espinosa, Jacqueline Sinay, EIl derecho a la reparacion del dafio en el Sistema Interamericano,
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), 2019.

8 \/éase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de agosto de 2001.
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Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el visitador general
debera elaborar un proyecto de resolucion [...] El proyecto de recomendacion [...] deberén
sefialar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los derechos
fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacién de los dafios y perjuicios que
se hubiesen ocasionado [..]

No debe pasar inadvertido que, si el Estado incurre en responsabilidad con motivo
de la accion u omisién de cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de
reparar las consecuencias de la violacién. Las reparaciones seran acordes al caso
en concreto que se esté tratando, y que estén establecidas en disposiciones
nacionales e internacionales.

Para que un Estado que se aprecia de ser democratico, como el nuestro, cumpla
con el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien
comun de los ciudadanos, es preciso que sus autoridades, ademas de rendir
cuentas por los actos realizados en representacion del pueblo, acepten su
responsabilidad por las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio de
sus funciones y reparen los dafios y perjuicios ocasionados por los servidores
publicos a su cargo.

La reparacion del dafio consistente en:

La restitucidn y satisfaccion, situacion que en el caso que nos ocupa solo se
podréa llegar mediante la reactivacion inmediata de los proyectos abandonados
en las escuelas en construccion o rehabilitacion, la regularizacion de los
contratos laborales hacia la totalidad de los decentes que se desempefian, en las
comunidades Wirarikas de la zona norte del Estado.

Medidas de no repeticion, adoptar Medidas de Prevencion, Seguridad y
Politicas Publicas efectivas y que eviten que los agraviados vuelvan a ser objeto
de violaciones a sus derechos humanos; prevenir y evitar la repeticion de actos
de la misma naturaleza, para que en lo futuro estas circunstancias victimizantes
puedan ser erradicadas en su totalidad.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10°de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones 1 y XXV; 28, fraccion
111,66, 72,73,75,78, 79y 88 de la Ley de la CEDHJ; 109, 119, 120, 121y 122
de su Reglamento Interior y en las Leyes General y Estatal de Victimas, se
formulan las siguientes:
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V. CONCLUSIONES
5.1 Conclusiones

Para esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco quedo acreditado
que la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Jalisco viold el
derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la educacion, a la igualdad vy al
trato digno, asi como los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de los
pueblos y comunidades indigenas, de los docentes y estudiantes de las
comunidades de San Sebastian Teponahuaxtlan, Santa Catarina
Cuexcomatitlan, San Andrés Cohamiata, Tuxpan de Bolafios y localidades que
las conforman, como victimas colectivas.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el cuerpo del presente documento,
esta defensoria de derechos humanos emite las siguientes:

5.2 Recomendaciones
Al Secretario de Educacion Jalisco

Primera. Se realice la reparacion y atencion integral del dafio colectivo a favor
de quienes integran las comunidades wixaritari de Santa Catarina
Cuexcomatitlan, San Andrés Cohamiata, San Sebastian Teponahuaxtlan,
Tuxpan de Bolafios y todas las localidades adscritas dentro de estas, para lo cual
se les debera otorgar todas las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que resulten
procedentes; en términos de la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion citada en el cuerpo de esta
resolucion.

Lo anterior, mediando el dialogo con las comunidades y como un acto de
reconocimiento, atencién y debida preocupacion por el respeto a los derechos
humanos.

Segunda. Gire instrucciones a la Subsecretaria de Administracion,
Coordinacion de Gestion y Operacion de Educacion Preescolar, y de Educacion
Primaria de la SE, para que de manera inmediata realicen los tramites
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correspondientes de seguimiento, ejecucién y terminacion de las obras de
mejora, mantenimiento integral y equipamiento tecnoldgico de las 22 escuelas
ubicadas en las comunidades wixaritari de Santa Catarina Cuexcomatitlan, San
Andrés Cohamiata, San Sebastian Teponahuaxtlan, Tuxpan de Bolafios y todas
las localidades adscritas dentro de estas, y en lo subsecuente se garanticen las
necesidades de infraestructura y requerimientos de mantenimiento preventivo y
correctivo en los diversos planteles.

Tercera. Gire instrucciones a la Subsecretaria de Administracion, Subsecretaria
de Educacion Baésica, Direccion de Formacion Integral y Direccion General de
Personal de la SE, para que de manera inmediata se regularice la situacion
laboral de la totalidad de los docentes que imparten sus clases en las
comunidades wixaritari de Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Andres
Cohamiata, San Sebastidn Teponahuaxtlan, Tuxpan de Bolafios y todas las
localidades adscritas dentro de estas, se garantice su continuidad laboral,
desarrollo magisterial y la integracion oportuna del personal a los planteles y
servicios de educacion bésica.

Cuarta. Gire instrucciones a la Direccion de Formacion Integral y Direccion
General de Personal de la SE, para que de manera inmediata, en coordinacién
con la Direccién General de Delegaciones Regionales, se disefie y ejecute un
proyecto regional de mejoramiento de los servicios y modalidades educativas,
que responda a las necesidades especificas de la zona analizada, tanto de
infraestructura como de plan educativo en el que se establezcan estrategias
pertinentes para la capacitacion y actualizacion de personal de supervision,
directores escolares y docentes de educacion bésica, conjuntamente con la
Subsecretaria de Formacion y Atencion al Magisterio.

Quinta. Gire instrucciones a quien corresponda de la SE, para que tomando en
consideracion tanto la investigacion del expediente de auditoria ACP/019/2019,
seguido en contra de Juventino Bautista Sanchez, entonces director de
Educacién Indigena, asi como las pruebas y argumentos vertidos en esta
Recomendacion, se inicie un procedimiento de responsabilidad administrativa
en contra de Juventino Bautista Sanchez, por las violaciones de derechos
humanos en que incurrié durante su funcion como director de Educacion
Indigena de la SE, por incumplimiento de la funcion publica, y a las
disposiciones de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco, y demas disposiciones aplicables.
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Es oportuno sefialar que para esta Comision, es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho, la no instauracidn de los procedimientos tendentes a resolver
la probable responsabilidad de los servidores publicos por violacion de los
derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado leves,
contrarias al principio de proporcionalidad; pues con ello, se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse con los fines
de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que estas deben ser
ejemplares, aflictivas, inhibitorias y educativas.

Sexta. Se disefie de manera conjunta con las autoridades tradicionales y la
poblacion de territorios originarios, un programa educativo, encaminado a las
practicas culturales, desarrollo de las artes, disciplinas deportivas, proteccion de
los lugares sagrados y centros ceremoniales, medio ambiente, integracion de los
usos y costumbres milenarios, y el desarrollo de la lengua materna, cosmovision
y pertenencia étnica, que se imparta en las comunidades wixaritari de Santa
Catarina Cuexcomatitlan, San Andrés Cohamiata, San Sebastian
Teponahuaxtlan, Tuxpan de Bolafios y todas las localidades adscritas dentro de
estas.

Séptima. Se lleven a cabo las acciones que resulten necesarias, con la finalidad
de que se disponga de una partida presupuestaria especial para realizar la
compra de los suficientes equipos de coOmputo con caracteristicas técnicas que
hagan posible el acceso a Internet para cada uno de los planteles escolares de
las comunidades wixaritari de Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Andreés
Cohamiata, San Sebastidn Teponahuaxtlan, Tuxpan de Bolafios y todas las
localidades adscritas dentro de estas, y se gestionen tales equipos en los casos
de planteles federalizados.

Octava. Se establezca un canal de comunicacion permanente con las
autoridades tradicionales y agrarias de las distintas comunidades y localidades
indigenas que componen la zona norte del Estado, mediante el espacio de
interrelacion y participacion en las asambleas comunales, para que se
compenetren con la vida interna de las comunidades, su dinamica social,
necesidades mas apremiantes y sus tradiciones en decisiones sobre los asuntos
que atafien y afectan sus usos y costumbres.
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5.3 Peticiones

Aungue no es autoridad involucrada como responsable en la presente
resolucion, pero tiene atribuciones y competencia para actuar a favor de las
victimas de delito y de violaciones de derechos humanos, con fundamento en
los articulos 70 y 71 de la ley de la CEDHJ, se hacen las siguientes peticiones:

Al Secretario general de Gobierno

Primera. Se impulsen mecanismos efectivos de comunicacion, que involucre a
las comunidades wixaritari de Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Andrés
Cohamiata, San Sebastidn Teponahuaxtlan, Tuxpan de Bolafios y todas las
localidades adscritas dentro de estas, a efecto de garantizarse una participacion
amplia y plural con perspectiva de género en las decisiones que implique a esta
poblacion, con un enfoque transversal y con pleno respeto a su identidad
cultural.

Segunda. En coordinacién con la Comisién Estatal Indigena y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, se disefie e implemente un mecanismo
permanente de evaluacion de los impactos positivos y negativos que genera la
aplicacion de politicas publicas y programas sociales destinados a los pueblos
indigenas. Lo anterior, con el objetivo de que, en el ambito de sus competencias,
todas las instituciones del Estado garanticen el acceso irrestricto del derecho
humano individual y colectivo de los pueblos indigenas, sobre los asuntos que
atafien y afectan sus usos y costumbres.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a la autoridad a la que se
dirige, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se le notifique, para que informe a este organismo si la aceptan o no; en
caso afirmativo, esta Comision estara Unicamente en espera de las constancias
que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion; sin embargo, dicho término
podra ampliarse si la naturaleza del caso lo amerita.

Esta institucion debera hacer publica la presente Recomendacion y podréa darla
a conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la
ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.
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De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer pablica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis, de la ley de esta institucion, la Comisién podré solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho 6rgano legislativo a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliguen un abuso de las primeras y, por ello, una violacion de
derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democréatico de derecho.

Atentamente

Alfonso Hernandez Barron
Presidente

Esta es la ultima hoja de la Recomendacion 190/2020, que consta de 142 paginas.
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 50.- ELIMINADO el nombramiento, por ser un dato laboral, de conformidad
con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion V de los LGPPICR*

TESTADO 70.- ELIMINADOS los servicios contratados, por ser un dato patrimonial, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagesimo Octavo Fraccion VI de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccién de la Informacion Confidencial y Reservada
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios"
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